Ha ocHoBy unana 38. craB 1. 3akoHa o mimaHckoMm cucteMy PenyGnmke CpOuje
(,,Cnyxx6enu rimacauk PC”, 6poj 30/18),

Bnana ycBaja

HAIIMOHAJIHY CTPATETUJY 3A BOPBY ITPOTHB KOPVYIILIUJE 3A ITEPUO/I
O/ 2024-2028. TOJUHE

1. N%:10)i

VYcBajame Hanmonanne crpareruje 3a 60pOy nmpoTuB Kopymuuje 3a nepuoa ox 2024-
2028. roguHe (y masbeMm Tekcty: CTpareruja) MOTHMBHCAHO je TOTpEOOM Jla ce TpolecH
ycMepeHH Ha 60pOy MpOTHB KOPYIIIHUje IJIaHUPajy U ypene Ha cBeoOyXBaTaH U CUCTEMCKHU
HaYUH.

HecymmHBO je &a je KOpyImiMja HeraTMBHA APYIITBEHA I0jaBa KOja pa3apa TeMesbe
JIpyHmITBEHOT ypehema, rpahanckux cio0oa, Hadena 1eMOKpaTHje U OCHOBHHX MpaBa rpahana.
Kopymniuja npe/cTaBiba HeraTUBHY MOjaBy Koja He HacTaje ,,lipeko Hohu”,! u y Bemukoj Mepu
HOJIpUBa APYIITBEHE, EKOHOMCKE, TIPaBHE M MOJIUTHYKE TEMEJbe CBakKe prkase. [Iporecu koju
BOJIE CTBapamy KOPYNTHBHOT OKPYKEHa TPajy, Ia ce Ha NoJHe0JbuMa oIy T HaIlleT JOBOJIE Y
BE3y Ca paTHHUM JIeIIaBamkbuMa, MOJUTHIKIM IIPOMEHaMa, clabJbemheM MPUBPETHOT CHCTEMA,
€KOHOMCKHM MOJIeIMMa TpUBaTH3alMje, cTe4aja M JPYruX MOCTyNaka MPOMEHa JIP>KaBHOT
BIACHUIITBA W YONIITE CBHUM OCTAaJMM OOJHMIMMAa TpaH3UIMOHE moiuTuke. [IpaBHHM
€KOHOMCKH aCIeKTH KOPYTILHje UCI0JbaBajy ce Kpo3 HU3 MpaBHIIa U MpoLeAypa Ha 6a3u KOjuxX
C€ MOJKE IOroJIOBaTH NMPUBATHUM HMHTEpecuMa Ha ymTpO jaBHUX. MelhyTtum, cormononika
IMMEH3Mja OBOT ()eHOMEHA je JTaIeKO KOMIUIEKCHHUja U ay0Jba, jep Mmopesa MojaBHUX O0JIHKa,
HCIIUTY]€ Y3pPOKE U aMOHM]JEHT 32 HacCTaHaK KOPYIIIHje ¥ TO Ha JeTHOM OIIIIITEM, APYIITBEHOM U
cucreMcKkoM HUBOY. Taj cucrem oOyxBara W JApPYLITBEHE, M IMpaBHE, U MOpPAJIHE HOpME
conujaHo (HE)aaeKBaTHOT MoHamama. C 003UpOM Ha TO J1a j€ MCKOPCHHBAKE KOPYIIIH]E
NpakTUYHO HeMoryhe, moceOHO OHa Ka/1a ITONPHUMH OpraHU30BaHe OOJIMKE J1eI0Baha, BEJINKa
MaXKmka ce TocBehyje ’eHOM cripedaBamy. 10, HapaBHO, HE 3HAYH J1a perpecHja Hema edekTa,
alli JIPyUITBEHa peakldja y YXKEM CMHUCIY IOApa3yMeBa YyNpaBO MPEBEHTHUBHH TPETMaH
kopyniuje. C TUM y Be3H, ca pacTOM OMACHOCTH O]l HEIO3BOJbEHHX aKI[hja, pacTe morpeda
pearoBama Ha CTBOPEHE KOPYNITUBHE PU3MKE U IPE HETO IITO MonpruMe 030uibHHje hopme, Kao
IITO je W3BPIICHE KPUBUYHMX JeNa. Y CBAaKOM CIIydajy, APYIITBEHH TPOIIKOBH KOPYIIIHje
JaieKo TMpeBa3uia3e BPEJIHOCT MMOBHMHE KOjy Ha OB3j HA4YMH MPUCBAjajy JIMIA Koja
peay3uMajy KOPYNTUBHE pajiibe. 300r Tora KOpymivja U (UHAHCHJCKH KPUMHUHAI ciabe
MOBEPEH-E Y IpKaBHE MHCTUTYIIM]E, HAHOCE IITETY NMPUBAaTHUM yJlarayuma ¥ oHemoryhasajy
edukacHO (PYHKIIMOHHCAKkE MEXaHW3aMa 32 CMambCHhEe CHPOMAIIITBA, KA0 U MPOrpaMe jaBHUX
yciyra y Hajpa3IHuuTHjUM obnacTuma (,JIOKAIHO YIIpaBibambe, 3PaBCTBO, 00pa3oBame,
0e30eqHoct utn). Tako ce jaBiba jemaH MUCPYHKIMOHATAH NOPYIITBEHH OTHOC wu3Mehy
yYeCHHKa y BeMy (Tj. CBUX IpaljaHa) KOjU BOAM HEPAaBHOMEPHOM COLIMO-EKOHOMCKOM pa3Bojy
apyurTBa reHepainHo. Mimajyhu y Buay HaBeeHO, jeTHO O] KJIbYYHUX METOJIOJIOMIKUX MMUTamka
CTpaTelIKor MpucTyna y 6opou npoTtus Kopymnuuje je: Kako ce Mory crpeyuTH, CMambHTH,
KaHAJIMCATH U Cy30UTH PU3HIN U MOBPE/E KOjH Cy CHCTEMCKH HACTAIH Ko €0 KOPYNTHBHUX

' Unycrpauwje pany, jou je ,,Cprcku pjeunnx” Byka Creanosuha Kapauuha y 06a uznama —u 1818. ronune u 1852. rogune
MI03HABAO PEYH KOje ce CaJpKUHCKU OJHOCE Ha KOPYNIHjy (KOja ped BOAM MOPEKIIO U3 JTATHHCKOT je3nKa) U TO Y OOJHIIMa:
MHTHTH, TIOJJMUTHTH, ToqMuhBamke, HOIMUNHBATH, IOTKYIJbUBAGE, IOTKYIUBMBIIH, HOTKYITHIIH, IOJMAa3aTH, HOIMa3HBabe
u nmoaMasmuBaTH (u3ame u3 1818. roxune), OMHOCHO: MUTO, MUTHUTH, TIOJMHTA, IOJMUTATH, NoaMuhuBame, mogMuhuBary,
MOTKYIHTH, TIOTKYIIJbUBAaE, MOTKYIUBUBATH, IT0IMAa3aTH, TOMa3HUBabe, OAMAa3NBaTH (n3xame u3 1852. roaune).



akTUBHOCTH? OBO HApOUUTO C OO3UPOM Ha KOMEHTAp C MOYETKa — Ja KOPYNTUBHU MPOLECH
uMajy 1yOOoKe KOpeHe y APYIITBEHO] 3aj€IHUIH U J]a Kao TaKBH TPajy, a MOCIEANYHO Tpaje U
MOCTyINaK BaJbaHOT OJITOBOPA Ha HHbUX.

Crora Oop0Oa mMpOTUB KOpYHIMje NpEeACTaB/ba je€daH OJf KJbYYHHUX CTPATELIKUX
npuopurera PemyOmuke CpOuje, ka0 W A€o Tpolieca eBpONCKux uHTerpanuja. Ilporec
ycarjaniaBama HallMOHAIHUX MPaBHUX CHUCTeMa ca craHaapauMa EBporcke yHuje (y nabeM
tekcty: EY) y obmactu OGopbe mpoTwB KOpymuHje, Ka0 W TpHUMEHa THUX CTaHAap]a,
Mpe/ICTaBJbajy jenaH ol HajBehwx M3a30Ba HE camo 3a JApKaBe KaHAuaare, Beh u 3a apxase
YIIaHUIIE.

VBaxaBajyhu paHMja HacTojama Ja C€ KpO3 YCBajale CTPATEIIKHX JOKyMEHaTa
yHarmpean O6opba MpOTHUB KOpYIIIHje, YCBajalkhe OBE CTPATErHje Pe3yiTar je CTPaTelKor
orpeliesbeha J1a C€ M3Tpaau JeMOKPATCKO JPYIITBO 3aCHOBAHO Ha HayelMMa BIIA/IaBUHE
npaBa, TPAHCIAPEHTHOCTH U OJrOBOPHOCTH, y KOME CHCTEM MHTETpHUTETa CIpedyaBa
KOpYMIH]jy. Y3 KOHTHHYHPAHO CHpPOBOhEHE W HAAOTpaamy MOCTOjehnX aHTHKOPYIIIIH]CKHX
MeXaHH3aMa CBpXa HOBOT CTPATEIIKOT JIOKYMEHTA j€ jadare MocTojehrX W CTBapame HOBUX
CHCTEMCKHUX pElICHa 3a ClpeyaBambe KOPYMIHMje Ha CBUM HHUBOMMA M IOJN33HE CBECTH O
MITETHOCTH KOPYIIIIH]j€, Ka0 U CTBapame yCIIOBa 3a €PUKACHH]E OTKPUBAHE, KPUBUYHO TOHCHE
Y CaHKIIMOHHUCAH€ KOPYNTHUBHUX KPUBUYHUX JIEIa.

Jeman on oudekmBaHmx edekara Ctparerwje je U J1a BEHO CIpOBOheme TOompHHECE
ucnymwanamwy 14 npemnasaux mepuia 3a [lornasmwe 23: [IpaBocylhe n ocHOBHa mpaBa, Koja ce
onHoce Ha [lornornassbe: bopba mpoTuB Kopymije, a moceOHO Mpena3Ha Mepuiia Koja ce
OJIHOCE Ha ycarjallaBamkbe HOpMaTUBHOT okBHpa y ckinany ca 'PEKO (I'pyna npxaBa Casera
EBpomnie mpoTuB kopytiyje) npernopykama, jadame capanme ca CaBetoM 3a 00pOy IpOTHB
KOpymiuje, yHamnpeheme crnpoBolera aHTUKOPYNIMJCKUX IMPOMUca Kao IMITO Cy 3aKOH O
3alITUTH Y30ymuBada, 3aKoH 0 GUHAHCHPaARy MOJUTHUYKUX aKTUBHOCTH U 3aKOH O CJ1000THOM
npucTyny uHpopMaljaMa oJl jaBHOT 3Hauaja. Y moryieay penpecuBHuX Mepa, Ctpateruja he
YOYTUTU Ha W3pay aHaiu3e morpeda 3a M3MEHaMa U JollyHama 3aKOHa O OpraHHu3alUju U
HQ/IJISKHOCTU JIP’)KaBHUX OpraHa y cy30Hjamby OpPraHH30BaHOT KpPHUMMHANA, TEpOpH3Ma U
Kopymuuje, kao W YyHampehemy pesynrata ucTpara, Npolecyupama KpPUBUYHHX JI€fa,
nosehamy Opoja ocylhyjyhux mnpecyna u omy3ere HMOBHHE IIPOMCTEKIEC M3BpPLICHEM
kpuBu4HOT nena. [IpBum Akmumonom tuianom 3a mepuon 2024-2025. ronune obyxBaheH je
camo neo I'PEKO npenopyka u npenasaux mepuia 3a [Tornassee 23, nok he apyru Aximonu
miaH 3a nepuoy 2026-2028. roguHe caap’kaTh aKTUBHOCTH YHjHU j€ IIMJb UCIYHEHOCT CBUX
npenasHux mepuia, kao u ' PEKO npenopyka. Tako je, 3a cipoBol)ere AKIIMOHOT IJIaHa KOjU
he 6utn u3pahen 3a nepuoxa 2026-2028. roaune, octaBibeHo cpoBoheme [ PEKO npenopyke
I u3 YerBpror kpyra eBamyanuje u npenopyka I, I, III, IV, VI, VII, VIII, X, XI, XII, XIII,
XIV,XVII u XX u3 I[leror kpyra eBanyarnuje. C 1pyre ctpane, Kpo3 akTUBHOCTH U3 AKIIMOHOT
iana 3a nepuoa 2024-2025.ronune, HactaBuhe ce pajx Ha MOTIYHOM ucnymwaBamby ['PEKO
npenopyka I, VIII u IX u3 UerBpTor kpyra eBanyaiyje, Koje Cy IeTUMAYHO UCITYHECHE, K0 U
npernopyka V, IX, XV, XVI, XVIII, XIX, XXI, XXIII u XXIV u3 I[leror kpyra eBanyaimyje.
[Ipenopyka XXII je ucnymeHa y MOTIYHOCTH, INTO je KOHCTaToBaHo y H3Bemrajy o
ycknahenoctu PenyOnuke CpOuje y Ilerom kpyry eBanyanuje Koju je ycBojeH Ha 97.
meHapHoMm 3acenamy ['PEKO xoje je onpxano ox 17. no 21. jyna 2024. ronune, a Koju je
o0jaBsbeH 4. jyna 2024. ropune.

VY morneny mnpenasnux mepwia u3 Ilormassa 23, mortmorniaBmka bopboa npomus
Kopynyuje, akTUBHOCTH U3 AKLIMOHOT TutaHa 3a nepuof 2024-2025. ronuHe, MOCTUXKE CE U
yHarpelhyje ucnymaBame npenazHux mepuia op. 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33,
34 u 35, nox he ce AkunoHuM IaHOM 3a niepuof o 2026-2028. roguHe HACTABUTH paj] Ha
UCIyHhaBaby CBUX HABEJICHUX MpENIa3HUX MEpUa.



VY nperxogHom nepuoay 6op6a mpotuB kopymnuuje y Penyonunu Cpouju nedunrncana
j€ BHUIICTOIUIIHLUM CTPATeIIKUM JOoKyMeHTHMa: HammoHnanna crpareruja 3a 60pOy mpoTuB
xopymuje y Peny6muiu Cp6uju’ xoja je ycojena 2005. roguse ca npaTehum AKIuoHHM
rtanom u3 2006. ronune u Harmonanua crpateruja 3a 6opOy npoTus kopymyje y Permyomumm
Cp6uju® 3a mepuon ox 2013. 1o 2018. romune ca mparehum AKIMOHUM TIaHOM” KOJH je
pesumupan 2016. rogune’. Kpos cripoBoheme akTHBHOCTH U3 TIOMEHYTOT AKIIMOHOT [IaHa, Te
M3pajie M3BeIITaja O HEroBoMm crpoBohemwy, Penybmuka CpOuja je ucmymaBania Wb
MOCTaBJbEH MpeasHuM MepuiioM 22: ,,Penrydnuka Cpouja npumemyje AKIMOHH TUIaH Kao J1e0
Hammonanue crpareruje y 6op6u mpotuB kopymuuje 3a mepuon 2013 — 2018. rogune.
CTpuKTHO ce Haariena NpuMeHa U Ipeay3uMambe KOPEeKTUBHUX Mepa Kaja je TO MOTpeOHO.
Pemmy6nmka CpOuja he cipoBectu mporieny ytuiaja cBojux pesynrara 2018. ronune”. [open
OBa JBa CTpaTellka JOKyMEHTa 3HayajHy yJIory uMa u PeBuaupaHu aknMOHHM IUIaH 3a
[Tornasswe 23: [IpaBocyhe u ocHOBHA TIpaBa, moToriaaBibe bopoa npotus kopymnuuje u3 2016.
roauHe koju je pesumupan 2020. roaune.®

PeBuaupannm Akimonom mtanom 3a [lormassse 23: [IpaBocyhe n ocHOBHaA mTpaBa 010
je npenBuleno ycpajame OmnepaTUBHOT IJIaHA 3a CIpedaBame KOpymuuje y objacTuma on
MOCeOHOT pHU3KKa, KOju O MPEMOCTHO Mepruoa u3Mely ABe HaIlMOHAIHE CTPATETH]e.

VY centemOpy 2021. ronune Bnana je ycBojuiia OmepaTuBHHU IUIaH 3a CIIpevyaBambe
KOpymIje y 006J1acTiMa 0T TOCEOHOT PU3HKA, KA0 ITAHCKHU JJOKYMEHT KOJH TIPEJICTaBJha OCHOB
3a yCBajalkb€ HOBE HAIMOHAIHE CTpaTeruje, TaKo Ja je HEroBO BaKEHE OWUII0 BPEMEHCKHU
orpaHuYeHo 70 kpaja 2022. roxune.’ ITocebaH €0 OBOT MIAHCKOT JOKyMeHTa mocseheH je
Mepama U aKTUBHOCTHMA KOj€ je HEOIIXO/IHO CIIPOBECTH Y IIMJbY aJleKBaTHe mpurnpeme oyayhe
HallMOHAJTHE cTpaTeruje 3a 6opOy NMpoTHB Kopymnuuje u nmpareher akuuonor miana. OBa rpyna
Mepa U aKTUBHOCTH (hopMylHCaHa je Ha OCHOBY Hay4EHHUX JIEKIMja M3 Ipoleca u3paie u
crpoBol)ema MPETXOMAHUX IUIAHCKHUX JOKYMEHaTa y oOsactu 0opOe MpOTHUB KOPYMIHjE H
Iperopyka 3a MpUCTYyI MOMEHYTUM NuTamuMa u3 [lonazHux ocHoBa 3a uzpany OnepatuBHOT
mana.® Kao €0 npunpeMHUX akTUBHOCTH ATEHIMja 32 CIPEYaBambe KOPYIIHUje IpUIpeMua
je Metononorujy 3a npoleHy pu3uKa KOpyIIHje 3a cBe 00J1acTh Koje cy npeamet Crpareruje,
Koja je kopuirheHa 3a uACHTH(PUKOBAKHE HAISKHOCTH y oApeh)eHoM cekTopy/00aacTH KOjH je
MOCEOHO M3J0XKEH PHU3MLIKMMAa KOpYMIHWje M Jla YTBPIM KOje TO OKOJHOCTH omoryhaBajy
HacTaHaK KOPYIIIH]e/HEMPABIIIHOCTH y KOpUIITNEHhY jJaBHUX OBJaNIhema.

VY cknany ca OnepatuBHUM IutaHOM, MuHKCTapeTBO mpase je 15. jyna 2022. roguHe
oOpazoBano Pagny rpyny 3a m3pany Haumonanue crpateruje 3a 60pOy MpoTHB KOPYMIIHjE 3a
nepuoy 2023-2028. rogune u npateher Aknuonor muana. UMajyhu y Bugy aa je y oktoopy
2022. roqune n3abpana HoBa Brana, 300r nMeHOBamka HOBUX M M3MeHa mocTojehux unaHoBa
Panne rpyne, MunucrapctBo npasze je 21. ¢pebpyapa 2023. roquHe TOHETIO HOBO PELICHE O
oOpazoBamy Panne rpyre.

Pagna rpyna je yrBpauina 13 pusuunux obnactu koje cy oOyxBahene Ctparerujom:
3IpaBCTBO, OOpa3oBame, MOpe3u, LapHHa, JIOKaJHa CaMOyIpaBa, YIpaB/balbe JaBHUM

2, Ciyxk6enu rnacuuk PC”, 6poj 109/05.

3 ,,Ciyk6enu rnacuuk PC”, 6poj 57/13.

4 ,Ciyx6enu rmacaux PC”, 6poj 79/13.

5 ,,Cyx6ern rmacauk PC”, 6poj 61/16.

¢ PenyGnuka Cp6uja — Ilperosapauka rpyna 3a [lornassse 23: TIpaBocylje u ocHOBHa 1paBa, PeBuiipany akiIMOHHU [LUIaH 3a
Mornassse 23. jyn 2020. roaune, ctp. 114, noctynno Ha https://www.mpravde.gov.rs/files/Revidirani%20AP23%202207.pdf
7 OnepaTWBHM IUIaH 3a CIIpeYaBamb€ KOpyNUuje y obnactuMa O moceGHOr pusuka. JIOKYMEHT [OCTyNaH Ha:
https://www.acas.rs/storage/page_files/Operativni%20plan%20za%20spre%C4%8Davanje%20korupcije%20u%20oblastima
%200d%20posebnog%20rizika%20(1).pdf

8 Tlonasue ocHose 3a u3pany OnepaTuBHOT [UIaHa Cy npuipemibere y Gebpyapy 2021. roguse y3 noapiiky npojekra
EBporcke yuuje ,,IIpeBermuja u 6opoda npotus kopymuuje”. JJOKyMeHT JOCTYIaH Ha:
https://www.mpravde.gov.rs/tekst/33766/polazne-osnove-za-izradu-operativnog-plana-za-sprecavanje-korupcije-u-
oblastima-od-posebnog-rizika-.php



https://www.mpravde.gov.rs/files/Revidirani%20AP23%202207.pdf
https://www.acas.rs/storage/page_files/Operativni%20plan%20za%20spre%C4%8Davanje%20korupcije%20u%20oblastima%20od%20posebnog%20rizika%20(1).pdf
https://www.acas.rs/storage/page_files/Operativni%20plan%20za%20spre%C4%8Davanje%20korupcije%20u%20oblastima%20od%20posebnog%20rizika%20(1).pdf
https://www.mpravde.gov.rs/tekst/33766/polazne-osnove-za-izradu-operativnog-plana-za-sprecavanje-korupcije-u-oblastima-od-posebnog-rizika-.php
https://www.mpravde.gov.rs/tekst/33766/polazne-osnove-za-izradu-operativnog-plana-za-sprecavanje-korupcije-u-oblastima-od-posebnog-rizika-.php

CEKTOpOM, Tpal)eBUHAPCTBO M MPOCTOPHO TUIAHUpAK-E, jaBHE HaOaBKe, MPUBATH3aIlM]a, jABHA
npenyseha m gpyra mpaBHa JUIla y ApPXKABHOM BIACHHUIUTBY, IMOJMIHMja, (PUHAHCHPAHE
MOJINTUYKUX CTpaHaKa U pernpecuja.

VY okBupy Panne rpyme, y mapry 2023. ronuHe, 0O0pa3oBaHO je MeT MOATpyMNa 3a
obnmactu koje oOyxBata Crparterwja: 1) mpuBaTu3amnuja, TrpaleBUHAPCTBO M IPOCTOPHO
IUTAHUPAbE U jaBHE HaOaBKe; 2) MOpE3H, HaprHa U (UHAHCUPAE MOJMTHYKUAX CTpaHaka; 3)
JIOKaJTHA CaMOYTpaBa, YNpaBJhbakhe JaBHUM CEKTOPOM M jaBHa mpeayseha; 4) 3apaBcTBO U
obpazoBame u 5) penpecuja kopynuuje. CacraB moarpyna cy oapehusanu wianosu Panne
rpymne pa3Marpajyhu Koju opraHd W OpraHm3aije Tpeba /a ce ykjbyue y paj MoArpymna,
BosiehM padyHa O 3aCTYIJbEHOCTH CBUX OpraHa W OpraHM3allija y Yujy HaJUIeKHOCT Crajajy
nuTama Koja cy mpeaMeT paciipaBe y okBupy noarpymna. [lopen unanosa Pagne rpyne y pany
TOATPyIa Cy YUeCTBOBAIM NPEICTABHHUIIM PEeBAHTHUX OpraHa M opraHusanuja.’

[Toarpyne cy npunpemMusie U3BEIITaje O MPOLEHU PU3KUKa KOPYIIHjE 3a CBAKy PU3UYHY
obacT mocebHo, y cKiaxy ca MeTooI0TujoM 3a IPOLIeHY pU3UKa 0/ KOPYIIHje, HA OCHOBY
Kojux je m3paheHa ex anfe aHanm3a cTama y obmactu 6opOe mpoTuB kopymmwuje. [Iporena
pHU3UKa KOpYIIMje, Ka0 CUCTEMCKH ajiaT, KopHuiheHa je Kako Ou ce yTBpIuie 00JacTH Koje
Cy moceOHO pU3MYHE 3a HaCTaHaK KOPYIIIHje U pa3BUIIE ICIOTBOPHE CTPATETH]E 3a yIIPABbAhE
TUM PU3UIIMA.

VY mepuony ox ampmia go jyma 2023. roguHe oapikaHo je 48 cacraHaka MOATpyma.
Pagna rpyna ce cactajana tpu myta u to 20. mapra 2023. ronune, 31. mapra 2023. rogune,
Kao u y nepuoay oxa 1. abrycra 2023. roguse 1o 4. aBrycta 2023. rogune. Umajyhu y Busy
oapende 3akoHa o TIaHcKoM cuctemy Peny6snke Cpouje, a moce6Ho wiaH 13. koju npornucyje
CaJp)KUHY CTpaTerrje u orpaHuvaBa Opoj MoceOHUX IuJbeBa, PagHa rpyna je JoHena omIyKy
Ja ce MPUMEHH XOPU30HTAIHHU MPUCTYI, HITO j€ MOAPa3yMeBajo J1a CEKTOPCKU PU3UIM 32
HacTaHak Kopymuuje Oyny oOyxBaheHM MOCeOHMM IHJBEBUMA KOjU Cy 3ajCIHUYKH 3a CBE
cexTope. Ykibyuyjyhu puznune obnactu, PagHa rpyma je Texuna aa ce oMOTyhu UCITyEBEHOCT
npenaznor mepuiia u3 Ilornmasiba 23: ,,Penmy6iauka CpOuja mpuMemyje U TPOICHYje YTUIIA]
Mepa Mpey3eTHX y HUJbY CMambemha KOPYIIUje Y pambUBUM 00acTuMa (34paBCTBO, MOPE3H,
1apuHe, o0pa3oBame, JOKaJTHa caMOyIpaBa, MpHBaTH3aIlMja, jaBHE HaOaBKEe W IIOJHUIH]A),
npeay3uMa KOpPEKTHBHE Mepe I/e je MOTpeOHO M OpraHu3yje WMHUIHMjalHy EBHICHIIH]Y
MEpPJHUBOT YMambEHha CTeNeHa KOPYIIKje y HaBeJIeHuM o0acTuma’.

VY oKBHUpY jaBHE pacrpaBe, Koja je ofapkaHa y nepuoay ox 16. aBrycra 2023. ronuHe
1o 5. cenrremOpa 2023. rogune (21 mgan), 22. aBrycra 2023. ronuHe OApIKaH je OKPYTJIH CTO Ha
KOjeM Cy ydecTBOBaIM wiaHOBM Panne rpyne 3a m3paay Hammonanue crpareruje 3a 6opOy
npotuB Kopymuuje 3a nepuon 2023-2028. romuHe, NpeACTaBHUIM Jeneranvje EBporicke
yHHUje, mnpenctaBHuim AmbOacame Camesne PenmyOmmke Hemauke, npeacTaBHUIU
mehynapoaaux opranuzamnuja (OEBC u Caset EBporie), ka0 U mpeACTaBHUIIA OpraHU3aIyja
UBWIIHOT ApymTBa. YHanpehena Bepsuja Crpareruje, Koja je yckiaheHa ca KOMEHTapuma,
MpeAJIo3nuMa U CyrecTujaMa KOju Cy NMPHUCTHUTIN TOKOM jaBHE paclpaBe U ca KOMEHTapuma
nobujeHuM ox crpane EBporicke KoMmMucHje, MpEeACTaBJbeHA j€ OpraHMu3alujama IUBUIHOT
npymiTBa Ha cactaHky 21. debpyapa 2024. ronuse.

1.1.  IlmaHCKM TOKYMEHTH W MpaBHHU OKBUD O] 3Hayaja 3a CTparerujy
C 003upoM Ha TO Ja MO CBOjOj MPUPOIN KOPHUCTU XOPU3OHTAIHHU MPUCTYN y OopOu

MIPOTHB KOPYIIIHje, MojeauHe obaactu Ha koje ce CtpaTervja olHOCH, Beh Cy y MambO0] WA
Behoj Mmepu obyxBaheHe mojequHUM BakehrM JOKYMEHTHMA jaBHHMX IOJIMTHKA, a TIPE CBera

9 JIucra yuecHMKA CBaKe MOArpyIe je 1eo M3BeniTaja 0 mponeHu pU3hKa KOpyIije.



KJBYYHUM JJOKYMEHTHMa KOJU c€ OJJHOCE Ha IPUCTYITHE ITperoBope ca EBporickom yHHjoM, Kao
u pedopmy jaBHe ynpase. KonkperHo, Ctpateruja je yckiahena ca Baxehum nokymeHTHMa
jaBHUX nonuTHKa: Ctparerujom pedopme jaBHe ynpase y Penmybmuiu CpOouju 3a mepuos of
2021-2030. romune,'® Crparernjom passoja mpasocyha 3a mepmon 2020-2025. roaume,'!
Crparerujom 3a 60pOy IpOTHUB Mpama HOBIA U (UHAHCHpama Tepopu3Ma 3a nepuon 2020-
2024,'2 Ctparerujom pasBoja cuctema jaBHor nHpopMucama y Peny6mumu Cpouju 3a mepuon
2020-2025,'3 CtparernjomM 3a cTBapame INOACTHIAjHOT OKPYXKEHa 3a Pa3BOj IMBUIHOT
apymtea y Pemy6murm Cp6uju 3a nepuon 2022-2030. roaumne,'* u Iporpamom pedopme
yrpaB/batha jaBHUM (¢uHaHchjama 2021-2025. rommnHe. YcariameHOCT Pa3IMuYUTHX
CTpaTelIKuX JoKyMeHaTta obe30ehena je u kpo3 yuemhe PenyGuinykor cekperapujara 3a jaBHe
MOJIUTHKE, JIOK Cy CBU HAJJIS)KHU OpPraHW W OpraHu3anuje Owie ykibydeHe y PaanHy rpymy n
MOJrpyIie, Kako OM ce oApeansie MPUOPUTETHE Mepe U aKTUBHOCTH.

AKUNOHW

NJ1IAH 3A
MOrNABJbE
CTpaTterwja pazsoja

cucTema jaBHor 23
nHpopMUCarsa

2020-2025.

Crpaternja 3a
CcTBapare
nogcTMyajHor
OKpY>Xek:a 3a passoj
UWBWUAHOr ApyLUTBa
HauuoHanHa 2022-2030.
cTpateruvja 3a
6opby npoTne
Kopynuuje
2024-2028

Crpatermnja
pedopme jaBHe
ynpaee

2021-2030.

Nperpam pedopme
ynpas/bara

CrpaTterwnja passoja
npaBocyha

2020-2025

$unancjama

2021-2025

Crpaternja za
6op6y npoTvs
npaka HOBLA U
PUHAHCUpatba
Tepopu3ima
2020-2024

Cnuka 1. IloBezanoct Crparterwje 60opOe MPOTHB KOPYNLHWje ca APYTHM pEIeBaHTHUM
TUTAHCKUM JOKYMEHTHUMA

Jenan on mmiseBa Ctpareruje pedopme jaBae yrpase y Penyonunm CpOuju 3a nepuoa
on 2021-2030. ronuse je yHanpeheme oAroBOpHOCTH U TPAHCIIAPSHTHOCTH Ha CBUM HUBOMMA
Brnactu. [lpunukom wm3page Crparterwje 3a O00pOy NpPOTHMB KOpPYIIHje TOCEOHA MaXKmba
nocBeheHa je HauMHy Ha Koju cy ypeheHa nurama ,,yHanpehema nIpoakTUBHOT 00jaBJbUBambA
rmojaTaka y mocey opraHa jaBHe yIpase, jadyamkhe HHTETPUTETa U €TUIKUX CTaHAap/a Y JaBHOJ
ynpasu”. [lopen Tora, Ctpateruja peopme jaBae ynpase y Permyonuim CpOuju 3a mepuo o
2021-2030. ronuHe WMa 3a Wb W J1a ,,YHANPEIW MPOIEC perpyTaiuje y jaBHO] yMpaBH,
YKJbyuyjyhu TpaHCIapeHTHHje MpOLEIype 3amlollbaBamka, Kao M U300p JIMIA Ha MOJI0XKajy
3aCHOBaH Ha 3aciayrama’, Tako Jia Ta MUTamba HUCY JeTasbHOo ypehena CTparerujom.

[Tpunukxom npunpeme Ctpateruje yzere cy y 003up aktuBHOCTH 13 CTpareruje pa3poja
npaBocyha 3a nepuoa 2020-2025. roguHe Koje ce OHOCE Ha jJadyamke He3aBUCHOCTH CYJICTBA U

10 Cnyx6enn rnacuuk PC”, 6p. 42/21 u 9/22.
1 Cnyx6enn rnacuuk PC”, 6poj 101/20.

12 Ciyx6enu rnacuuk PC”, 6poj 14/20.

13 Cnyx6enn rnacuuk PC”, 6poj 11/20.

14 Cnyx6enn rnacuuk PC”, 6poj 23/22.



CaMOCTAJTHOCTH JaBHOT TY)KHJIAIITBA, KA0 M aKTMBHOCTU YCMEPEHE Ha OCTBApUBAIE LIMJbA
yHarnpelhema HenpUCTPaCHOCTH U OJITOBOPHOCTH IpaBocyha.

Kopynmja u oprann3oBaHd KpMMHHAJI OMOTyhaBajy CTHIIalke¢ HEJEraJlHe WMOBHUHE
BEJIMKE BPEJHOCTH KOjy j€ TOTpeOHO MpEeHeTH y JIerajHe TOKOBe. TOKOM mpuIpeme
Crpareruje, Pagna rpyna je pa3Marpana W peleBaHTHE aKTUBHOCTH KOje C€ OJHOCE Ha
CIpedaBam-e Mpamka HOBIA U OJy3UMame HE3aKOHUTO cTeueHe uMoBrHE. [lona3Hy ocHOBY 3a
pasMaTpame OBUX aKTUBHOCTH TIPEACTaBJbaIM Cy IMJbeBU yTBpheHu CTparerujom 3a 60poy
NPOTHB Tpamka HOBLA U (MHAHCHpama Tepopusma 3a nepuox 2020-2024. ronune, moceOHO y
Jielly KOjU c€ OHOCHU Ha yHarpel)eme 1eT0TBOPHOCTH pajia OpraHa HaiJIe)KHUX 32 OTKPUBAILE,
KPUBUYHO IOmebe U cyheme 3a KpuBUYHO z1eno0 [Ipame HOBIIA.

HNako je y Crpareruju mpero3Hara yjiora Meavja y TMOAW3amy CBECTH TpahaHa o
IITETHOCTH KOPYIIIUje, TUTamke ypehema He3aBUCHOCTH jaBHUX ME/INjCKUX CEpBUCA CaJIp>KaHO
je y Ctpareruju pa3Boja cucTemMa jaBHOT HH(POPMHCAHA.

3Haya] UMBMIIHOT JpPYINTBA je MPEMo3HaT Yy MEpU Koja ce OJHOCH Ha yHampeheme
TPAHCIIAPEHTHOCTH jJaBHOT CEKTOpa, MAKO j€ OBO MHUTamkE JAeTajbHUje caapxkaHo y CtpaTeruju
3a CTBapame MOACTUIAJHOT OKPY>KEHba 3a Pa3BOj IIMBUIIHOT APYIITBA, KOja ocBehyje moceOHy
Makikby OBUM MUTAmbUMa, Ka0 U TPAHCIIAPEHTHOM (pMHAHCHPaKy U OJP>KUBOCTH OpraHU3aIija
IIUBUJIHOT JIPYLITBA.

Crpareruja je ycarmnamieHa ca PeBumupanum akiuoHuM IuiaHoMm 3a [lormaBise 23:
IIpaBocyhe u ocHoBHa npaBa — [loTnornassbe 60pOa MPOTUB KOPYIIIH]je, Ka0 Haj3HAYAJHUJUM
CTpATEIIKUM JOKYMEHTOM y obyiactThu O60pOe MpOTHUB KOPYIIIHjE, KOJU CaIpKH Ipea3Ha
Mepuia u3 3ajenHuuke nosunuje EBporcke yHHje. AKTUBHOCTH M3 PeBHIupaHOr akIMOHOT
mnana 3a [lormaBmwe 23. IlpaBocyhe m ocHoBHa mpaBa ytBphena 2024. roawHa Koje HUCY
peanu3oBaHe Ouhe cangpkaHe y akIIMOHHMM IUIaHOBUMa 3a crpoBoheme Crpareruje. [lopen
PeBuaupanor akimonor miana 3a [Tormassse 23: [IpaBocylhe u ocHOBHA MpaBa, Kao CTpaTEIIKA
JOKyMEHT y obnactu O6opOe HpOTHB KOpPYIIMje W OPraHW30BAaHOI KpPUMHHANA, MOCEOHO
0Jly3UMama UMOBHHE MPOUCTEKIIEC U3 KPUBUYHOT Jiefia, O] 3Hayaja je U PeBuanpanu akiimoHu
riad 3a [lornasibe 24: [IpaBaa, cinobona u 6€30€AHOCT, TaKO Jia Cy pelieBaHTHE aKTUBHOCTHU
KOj€ CE OJTHOCE Ha javyame KarnaluTeTa MOJIMIIH]E, JaBHOT TY>KHJIAITBA U CYJICTBA Y3€Te y 003up
npuirkoM uzpane Crpateryje.

VY Peny6nunu CpOuju ycBOjeHH Cy OpOJHU MPOMUCH KOJU Caap’Ke aHTHKOPYIITHBHE
oapende y nMby cripedaBama 1 00opOe nMpoTuB Kopynuuje, anu cy y Ctpareruju oO0yxsahenu
caMo Haj3Ha4YajHUjH HOPMATUBHU aKTH KOjU Cy IOHETH Y NMPOTEKIUX IET TOINHA.

3akoHOM o0 chpeuaBamy kopynuuje'® (,,CmyxOenu rmacauk PC”, 6poj 35/19)
MpoIupeHa cy opiamhema AreHInje 3a cripedyaBame Kopymije. JloHomeme HOBOT 3aKOHA
KOjUM ce ypehyje pan AreHiyje 3a crpeuaBame KOPYIIHje MPENCTaBba €0 HCIYHEHHX
aKTUBHOCTH y OKBHpY mpenasHor mepwia u3 [lormasssa 23: [IpaBocyhe n ocHOBHa mpaBa, y
by o0e30ehera HEHOT jacHOI MaHjaaTa. 3aKOHOM ce  ypelyje MpaBHH TOJ0XKaj,
HaJUICKHOCT, OpraHu3aija W pax ATEHIMje 3a ClOpedyaBame KOPYIIHje, IpaBuiIa o
cCrpedaBamy CykKoOa HHTepeca INpH oOaBJbamby jJaBHUX (YHKIMja, KyMyJaluja jaBHHX
¢dbyHKIMja, TpHUjaB/bUBakhe UMOBHUHE W MPUXOJIa JaBHUX (PYHKIIMOHEPA, IMOCTYMaK y KOME ce
OJUTydyje O IIOCTOjamby MOBpPEIe TOT 3aKOHA M ApyTra MUTamka Koja Cy OJ] 3Hauaja 3a CIpeuaBame
kopynmje. OBaj 3aKkoH mpomucyje onapeheHa pempecuBHa oBjiamhema AreHIHje 3a
CrpedaBame KOpymniyje (MOoAHOIIEHE MPEKPIIajHUX U KPUBUYHUX NpHjaBa), Ouhe KpUBUUHOT
nena HenpujaBibuBamkbe MMOBHHE M MPHUXO0Ja WM JlaBamke JAXKHHUX MOJaTaka 0 UMOBHHH U
npuxoauma (wiaH 101. 3akoHa o cnpeuyaBamwy KOPYIIHjE), Ka0 U MPEKPIIaje KOPYITHUBHOT
KapakTepa YMju Cy W3BPIIMOLU jaBHU (YHKIIMOHEPH W OJArOBOpHA JIMIIA Y OPTaHMMa jaBHE
Biactu. M3mely ocranor, 300r Tora je BaXXHO KOHTUHYHMPAHO MPATHTU MPHUMEHY 3aKOoHa O

15 CiyxGenu rnacuuk PC”, 6p. 35/19, 88/19, 11/21 — ayrentuuno tymauerse, 94/21 u 14/22.



cIpedaBamy KOPYIIIMje W Pa3MOTPUTH TPUMEHY PENPECHBHUX OBamhema ATCHIMje 3a
CrpedaBame KOPYMIMje ¥ MOJAIUTETe MOAPIIKE Y leHOM pajay Kako Ou ce oBa opiamthema
cipoBena. Mi3meHe u momyHe 3akoHa O CIIpevaBamy KOPYIIIHjE YCBOjEHE Cy Yy CenTeMOpy
2021. roguae Ha ocHoBy ['PEKO mpenopyka u3 IV kpyra eBamyaruje y morieay cyko0a
UHTepeca.

3aKOH 0 OpraHU3aIjH 1 HaJUIEKHOCTH IP>)KaBHUX OpraHa y cy30Hjamy OpraHu30BaHOT
KpUMHHAJIa, TEpOpU3Ma U KOpyTrje ycBojeH je 2016. roaune, a moyeo aa ce mpumemnyje 2018.
roguHe. 3aKOH je YCBOjeH paau peanuszanuje akTuBHocTH u3 Crpareruje wucrpare
¢bunHaHCcHjcKOT KpuMuHaia 3a nepuon 2015-2016. roqune n Hammonanue crpareruje 6opoe
npoTHB Kopymuyje 3a nepuoa ox 2013-2018. rogune. L{ysp noHOIIEHa OBOr 3aKoHa OO je
YCIIOCTaBJbame e(PUKACHU]ET OTKPHUBaa, UCTpare U MpoLecynpama KOPYNTUBHUX KPUBUUHUX
nena, Kao U 00Jba KOOpJAMHAIIMjA U capaliba JAP)KaBHUX OpraHa HaJUICKHUX y OBOj OOJIACTH.
3akoH ypelyje oOpa3oBame, OpraHu3ainjy, HaIJIeKHOCT U OBJamthema Ip)KaBHUX OpraHa U
MOCEOHMX OPraHU3aIMOHUX JeMHMLA JPXKABHUX OpraHa pagdl OTKPHBaWka, KPUBUUYHOT
romemha U cyhema 3a, KpUBHYHA [Jella KOpPYyMIHMje HPONMCaHAa OBMM 3aKOHOM. AHailu3a
IpUMEHE OBOT 3aKOHA Kojy je crmpoBena OpraHusalyja 3a eBporcKy 0e30eIHOCT U capajby
yKa3yje Ha oapehene npobieme y cpoBohemy, T€ Aaje MpernopyKe 3a BUXOBO PEIIaBamke U
yKazyje Ha moTpely 3a JocieJHIjoM IpuMeHoM 3akoHa. Takole, mpaBHa mpakca mokasyje jia
Cy TOpe HaBeJIeHW HOBH WHCTUTYTH KOpHWIIheHHW y MajoMm Opojy ciiydajeBa, T€ C€ OIaxka
notpeda J1a ce y HapeTHOM IIepuo Ty IIOJICTaKHE JI0CIeIHA PUMEeHa 3aKoHa O OpraHU3aLUjU U
HA/JIS)KHOCTU JIp’)KaBHUX OpraHa y cy30Hujamby OpPraHM30BaHOI KpHMMMHANA, Tepopu3Ma U
KOpYIILHje.

3aKOHOM O (DMHAHCHpamy MOJMTHYKMX aKTUBHOCTH'® ypeheHu cy M3BOpHM M HaumH
¢uHaHcupama, Bolewme €BHJCHIMjAa, KOHTpOJa (UHAHCUpPAa MOJUTUYKUX AaKTHUBHOCTH
MTOJIMTHYKUX CTpaHaKa, KoaJduiyja u rpyna rpahana. 3aKoOHOM Cy Takolhe mpomnucaHa mpasa u
o0aBe3e MOIUTUYKHUX CyOjekaTa, oBiamhema ATEHIMje 3a CIpevaBame KOpYMIHUje, Kao U
CaHKIMje 3a Kpuiewme oOBOor 3akoHa. IlpumenHa 3akoHa o QUHAHCUpPaKky MOJIUTUYKUX
aKTUBHOCTH IOKa3aia je Ja cy norpedHe onapehene mamene kojuma 6u ce, usmely ocraor,
oMmoryhuiio mpenmusupame U Mojalmbemhe oapeheHnx oapeadu, MponrCcUBamke CaHKIM]ja U 3a
¢u3nuka n1MIa Koja HEZO03BOJFEHO NMPHUKYIJbajy CPEACTBA, yBOheme KpuTepujyma 3a uzdop
KOHTPOJIMCAHUX JaBaola (PMHAHCU]CKUX cpelicTaBa. KOHKpeTHH]je, MPUINKOM ITPONHCHBAKA
KpUTepHjyMa rnorpeOHo je aeunucatu ko he o gaBaoma nmpuiora OUTH IpeaMET KOHTPOIIE
ox ctpane [Topecke ynpage, a Ha OCHOBY M3BeIlITaja KOje ATEHIM]a 3a CIIpeUaBamke KOPYIIIN]je
noctasiba [Topeckoj ynpasu. [lopex Tora, noTpeGHO je mpeuu3npaTu NpeIMMUHAPHN N3BEITA]
O TPOIIKOBMMAa H300pHE KaMIlalkhe M TMPONUCHUBAKE yKET IMEepHoaa KOjU OBaj H3BEINTA]
o0yxBaTa, 00jaB/bHBakE U3BEIITAja TEPEHCKUX TIOCMaTpaya y TOKY H300pHE KaMIambe.

3akoH o 3amTUTH y30ymuBaua'' noner je 2014. roamHEe ca IMIBEM Ja TPYKH
cBeoOyxBaTHy M eQUKacHy 3amTHTy y30ymHBada a o0aBe3a JOHOILICHAa OBOI 3aKOHA
npeasuhena je Hammonamnom crpaterujoM 3a 60pOy mpoTuB Kopymiyje 3a nepuos ox 2013-
2018. roguae u mparehuM akMoOHUM IUIaHOM. Takohe, TOoHOIIEHke 3aKOoHA MpeAcTaBba U
MelhyHapoaHy oOaBe3y koja mpouctuye u3 npernopyke ['PEKO u3 2006. ronuae u uinana 9.
I'pahanckomnpaBHe KoHBeHLHUje npoTuB Kopynuuje Caera EBpome. Melhytum, on moverka
IIPUMEHE OBOI' 3aKOHA MOXXE€ C€ YOUMTH TPEH]J CMamema Opoja mpeaMmera 3a 3allTUTY
y30ymuBaua npej cyjgoBuma y Permy6muuu Cp6uju.'® EBponcka xomucuja y u3BemTajy 3a

6

16 Cnyx6enu rnacuux PC”, 6poj 14/22.

17 ,,City:)x06enu ritacauk PC”, 6poj 128/14.

18 M3gemnraj o mpumenu 3akoHa o 3aiiTuty y30ymuBaua 3a 2021. roguny, MunucrapcTBo npaszie. M3Beniraj 1ocTynan Ha:
https://www.mpravde.gov.rs/tekst/36946/izvestaj-o-primeni-zakona-o-zastiti-uzbunjivaca-za-202 1 godinu.php
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2022. roamny ° wucrtuye na je moTpebHO na Peny6imka CpOuja TpyXKH 3amiTHTY
y30ymUBauMMa 1 NCIHUTA HABOJE O KOPYIIMjH KaKo OU ojayasia MOBEpEmE y OpraHe.

3aK0H 0 0y3UMary HMMOBHHE MPOMCTEKIIE M3 KpUBMYHOT Aena’’ mpomucyje ycaose u
MOCTYTIAK 3a MPOUIMPEHO Oy3UMamke MMOBUHE KOja j€ IPOUCTEKIIA U3 U3BPIICHA KPUBHYHUX
nena. OBUM 3aKOHOM j€ TEpeT [0Ka3HMBamka 3aKOHUTOI IMOpeKiIa MMOBHHE IpebadeH Ha
OKPHUBJBEHOT aKO C€ YTBPAM OYUTIIeIHA HEeCcpa3Mepa u3Mel)y 3aKOHUTHX IPUX0Aa U BPEIHOCTH
MMOBHHE KOJy JuIie nmoceayje. OBaj 3akoH je npeu myT gqoHeT 2008. roguHe, a mpectao je aa
Ba)XXM JIOHOIIEH-EM Baskeher 3akoHa O 0ly3uMamy UMOBHHE IPOUCTEKIIE U3 KPUBUYHOT JIeia,
koju je moHer 2013. roguHe M MemaH je u nonymaaH 2016. u 2019. ronune. Mehytum, u
MOpe/l PETaTUBHO YECTUX M3MEHa W JIONyHa MOCTYINAaK OQy3MMama MMOBHHE HHjE jacHO
nedUHUCAaH OBUM 3aKOHOM H Y TIPAKCH C€ CIPOBOIM MaJii Opoj (PMHAHCH]CKUX UCTpara.

V asrycry 2019. roguHe CTYNHO je Ha cHAry 3akoH o J06Mpamy>!, Koju je ycBojeH y
HoBeMOpy 2018. rogune. CBpxa 3akoHa je a 00e30eu TPaHCIIApEHTHOCT U 3aITUTY jaBHOT
MHTEepeca y Tpollecy yTHlaja Ha jaBHe (yHKIHMOHepe M opraHe. Mehyrtum, 3akoH He
00e30ehyje TyHY TpaHCIApEeHTHOCT JOOMUCTUYKHUX aKTHBHOCTH, jep TIOCTOju 0bOaBe3a
MOJTHOLIICHa M3BEIITaja ATCHLMJU 3a CIpedyaBame KOpyMIHje, alu He U 00jaBJbUBAIE TE
nHpopmMmanuje. 3aKoH Takohe He yBoaU 00aBe3y MpHjaBJbHBamkA ,,HEHOPMATHOT JIOOMpama.
[Topen Tora, Huje npeaBuheHa obaBe3a ATeHIHje 3a ClpeyaBame KOPYIIHje, Koja je 3aayKeHa
3a CIpoBOhemE OBOT 3aKOHA J1a 00e30e11 TPUCTYI JaBHOCTH aKTUBHOCTUMA JIOOMPAHUX JIUIIA
KojuMa cy ce obpahanu 1o6uctu.

[Ito ce Tnue 3akoHa O CIO00O0AHOM MPHUCTYNy HMH(OpMalMjamMa Of jaBHOT 3Ha4aja,
u3MeHe u gonyHe u3 2021. roguHe cy U3BpIIeHE U 1a 01 ce 3aKOH YCKIIauo ca y pernopykaMa
CUTI'MA-e.?? Op ycBojeHHMX Ipernopyka, 3HauajHO je ucTahm M3MeHy 3aKoHa Kako OH ce
[ToBepenuky 3a nHGOpMaIHKje O jaBHOT 3Ha4aja M 3aIITUTY IMOAATaKa O JMYHOCTH OMOryhuio
J1a MOTHOCH 3aXTEBE 33 CAHKIMOHKUCAkE HEMOLITOBAkhAa 3aKOHA TUPEKTHO MPEKPILIAJHOM Cyay.
Taxohe omoryheHo je nenoTBopHO mpaheme npaBa Ha jaBHO MH(pOpMHUCame Tako MTO he
[ToBepenuk 3a nHGOpPMaIIMje O] jaBHOT 3HAYaja M 3aIITHTY MOJaTaKa O JUYHOCTH 00e30eauTH
7la CBU OpraHM Koju cy y 00aBe3u /ia Ta U3BEIITaBajy TO U yUHHE.

3akoH o0 jaBHMM HabaBkama®’ ycBojeH je y meunembpy 2019. romuHe, y IMIbY
ycarJaniaBama ca paBHUM TeKoBHHaMa EBporicke yHHje 0 0Boj obmactu. MelyTum, mocroje
HejacHe oapende u nmoBehan je O6poj HabaBKM KOje Cy MCKJbyYEHE M3 MpUMeHe 3aKoHa 300T
nosehama mpara 3a jaBHe Ha0aBKe W yBohema HOBHX M3y3eTaka. HeomxomHo je u3pagutu
aHanu3y 3aKoHa O jJaBHUM Ha0aBKama M Ha OCHOBY M3pal)eHe aHaIM3€e YHANPEIUTH 3aKOH KaKo
6u ce jaBHe Ha0aBKe KOje Cy UCKJbYUEHE U3 MPUMEHE 3aKOHA CMambUjIe HA MUHUMYM.

HNako cy ce mpuiumkoM mpurpeMe HOPMATHUBHOI OKBUpPA yBaXkaBalie Mpernopyke
EBponicke komucuje, ['pyme npxaBa Casera Espome mnporuB kopynuuje (I'PEKO),
Benenujancke komucuje, OEBC kaHmenapuje 3a 1eMOKpaTCKe HHCTUTYIIH]E U JbYACKa IMpaBa
(ODIHR), ®AT® u apyrux peiaeBaHTHUX MHCTUTYLMja, OCTaje moTpeda 3a ycarjaliaBambeM
ca mpaBHUM TekoBrHaMa EY y obmactu 60pOe mpoTUB KOpymIlHje.

2. Tlpernen u anamu3a mocrojeher crama

Pemmy6mka CpOuja ce Hajla3u y TOCT-TPAH3UTOPHOM TIEPHOJY, IOK CY MPETOBOPH O
npunpyxuBamwy Pemyomuke Cpouje EBporickoj yHUjU U Jajbe Y TOKY. JemaH o] OCHOBHHX

19 Uzpemrraj moctynan Ha: https:/neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-
10/Serbia%20Report%202022.pdf

20| Ciyx0enu rnacaux PC”, 6p. 32/13, 94/16 u 35/19.

21 Cnyx6enu riacaux PC”, Gp. 87/18 u 86/19 — np. 3akom.

22 Hayena jaBHe yrnpaBe, MOHMTOPHUHT u3BelITaj, Penybnuka Cpbuja, CUTMA, nosemGap 2021. ronune.
23 Cnyx6enu riacaux PC”, 6p. 91/19 u 92/23.
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yCJIOBa Y OBOM MPOIIECY j€ OCUTYpa€ BJIaJIaBHHE ITpaBa, YMjH j€ CACTaBHU JIe0 U OopOa MpoTHB
kopynuuje. [Ipema nmocnenmemM U3BENITajy O TI00aTHOM paHTUpamy Ap>KaBa Mo NepUeniuju
KOpYTIIHje y JaBHOM CEKTOPY KOje cBake roauHe o6jaBibyje TpancnapeHTHOCT MHTepHenTHAT
ce U Jlajhbe Hajla3u y TPyIH 3eMajba ca U3y3eTHO BUCOKMM HMBOOM Kopymiwuje, Ha 104. mecty
on 180 3emasna,?* ca ckopom ox1 36 oz moxesbHUX 100. [TpeMa MpoIeH! yTHIIAja CTPATEIKUX
JIOKyMeHTa y obiactu 60opOe MpOTUB KOPYIIIHjE KOjy je u3paauia AreHIurja 3a ClpevyaBame
xopynuuje,” y 3 o yKynHo 4 MepeHa HHAMKATopa yTHIaja BUAJGUB j€ HeraTuBaH TPEH/, 10K
je jeman 6uo HeyTpajaH. M3 aHanmm3e yTHIaja MOXE CE€ 3aKJbYUUTH Ja JaBHOM ITOJIUTHKOM
OJIMYEHOM Yy CTPATEHIKUM JIOKYMEHTHUMA 3a O0pOy MPOTUB KOPYIIIIH]jE HHje OCTBAPEH KEJbCHU
HUBO JISIOTBOPHOCTH, OHOCHO J1a HheH edeKaT Ha APYUITBEHY PEaTHOCT HHUje OMO 3HauajaH.

CBe HaBeneHO yKaszyje Ha MoTpely m3paae CBeOOyXBATHOT CTPATEHIKOT JTOKYMEHTa
KOju 61 oMoryhno KOOpJMHHUCAHY PEaKIK]jy Ha KOPYIIH]Y ¥ OTKIamamke BeHUX CUCTEMCKHIX
y3poKa.

VY nepuoay Bakema MPETXOAHUX CTPATEIIKUX aKkara 3a 60pOy MPOTHB KOPYIIIHje KPO3
pedopMcKe aKTUBHOCTH j€ YCIIOCTaBJbEH WM OjadyaH HHCTUTYLMOHAIHU U HOPMAaTUBHU OKBUP
3a 0opOy mnpotuB Kopymuuje. Mehytum, um name je MOTpeOHO pagUTH Ha HETOBOM
yHarpehemy.

VY Peny6nuim CpOuju ocHOBaH je 3HadajaH Opoj opraHa Koju Cy HaJJIeKHHU Y 00JIacTH
0opOe mpotuB kopymimje. Kao aeo pedopMCKUX aKTHBHOCTH Yy oOiacth OopOe TpOTHB
KOpYyTIIMje, 3HauajHO je OCHUBamke ATreHluje 3a 60pOy mpoTuB kopymiwje, a ox 2020. rogune
101 HA3UBOM ATEHIIH]j€ 3a CIpeyaBamke KOPYIIIHje, KA0 CAMOCTAIHOT U HE3aBUCHOT JIP>KaBHOT
OpraHa HaJJIe)KHOT 3a CIIPeYaBamke KOPYIIIH]e.

VY obnactu 60pOe MPOTUB KOPYIIIH]j€E, 3HAYajHY HOBUHY Y HHCTUTYIITHOHAITHOM OKBUPY
MIPECTaBJHANIO j€ OCHHUBAKE MOCEOHUX OJIeJbeHha 3a Cy30Hjame KOPYIIHje Y BUIIMM jJaBHUM
TYXWJIAIITBUMAa W TOCEOHUX OJe/heha y BHIIUM cynoBuma y beorpamy, Hosom Cany,
KpameBy n Humy, xoja cy 3amouena ca pagom y mapty 2018. roqune. L{usb ocHUBama 0BHX
oJleJbeha OMITo je yHanpeheme paia u moau3ame KarnaiuTeTa jaBHUX TY)KUJIAIITaBa v Cy1I0Ba
KpO3 CIlelHjanu3aiujy, a y iuiby epuKkacHujer cy30Hjama Kopymiyje.

[Topen HaBeneHor, OUITO je 3HaUajHO U 00pazoBame Ciyk0e PpuHaHCH]cKe HOPEH3UKE
y OKBUPY JaBHOT Ty>KMJIALITBA 32 OPraHM30BaHU KPUMHUHAJ, KA0 ¥ MIPONMUCHBAaKE MOI'yhHOCTH
MocTaBJbamkha (PMHAHCH]CKHUX (opeH3nIapa y moce0Ha o/ie/bemha 3a Cy30Hjame KOpymije, Koju
Tpeba na omoryhe Oosbe U epukacHuje Boheme (PUHAHCHUJCKUX HCTpara, OAHOCHO HCTpara
(PMHAHCH]CKUX TIOCTIOBA MOBE3aHUX Ca KPUMHUHAITHOM aKTUBHOIINY, pajn OTKpHUBama pa3zMepa
KPUMHHAIHUX MpeXa OJHOCHO pa3Mepa KpHUMHMHANA; OTKPHBamba WMOBHHCKE KOPHCTU O]
KPUBUYHHX JI€JIa, TEPOPUCTUUKHUX CPEJICTaBa WK OWIJIO KOje Apyre MMOBHHE KOja jeCTe WIIH
Koja OM Morja Ja MOCTaHe MpeAMET OJy3MMama, Kao M pajud OTKpPHBama TE HMOBHHE;
npudaBJbamka JI0Ka3a KOjU C€ MOTY KOPHCTHTH Y KpUBHYHHM moctymniuma. Y 2021. ronuan
BpxoBHO jaBHO TYXWJIAIITBO 3amoyeno je capaamy ca EKOHOMCKHM (hakynTeToMm
VYuuBep3uteta y beorpagy y umiby uspane u cnpoBohema cepTH(PUKOBAHOT IMporpama
enykanuje 3a punancujcke dopenznuape Ha ExonomckoMm dakynrtety y beorpamny. OOyky,
Koja je ormouena 2023. roawHe, 3aBpIIWia je TMpBa IeHEpaldja aKpeIUTOBAHOT MacTep
nporpama — @opeH3nUKo pavyyHOBOCTBO, KOja j€ pe3ysTaT MPOojeKTa y KOME Cy Y4eCTBOBAIU
CBU pEJICBaHTHHU OPraHu.

JaBHO TyXMJIAIITBO 32 OPraHN30BaHU KpUMHUHAN Y 2022. TOAWHU IPUMHIIIO je KPUBUYHE
npujaBe nMpoTuB 277 nuila, a U3 paHUjUX TOJWHA OCTAJEe Cy HEpelieHe mpujaBe mpotus 214

24 Transparency International Report, 2022. JIoKyMeHT je nocTynaH Ha https://www.transparency.org/en/cpi/2022

%5 M3pemTaj o MpOIEHH yTHITaja CTPATENIKNX TOKYMeHaTa Ha y 067acTu 6op6e IpOTHB KOpyTIHje, ATEHIIH]a 32 CTIpedaBambe
KOpymuuje, jyH 2022. TOJUHE. HW3Bemniraj JIOCTYIIHAH Ha!
https://www.acas.rs/storage/page files/Izve%C5%A 1taj%200%20proceni%20uticaja%?20strate%C5%A 1kih%20dokumenat
2%20u%200blasti%20borbe%20protiv%20korupcije.pdf



https://www.transparency.org/en/cpi/2022
https://www.acas.rs/storage/page_files/Izve%C5%A1taj%20o%20proceni%20uticaja%20strate%C5%A1kih%20dokumenata%20u%20oblasti%20borbe%20protiv%20korupcije.pdf
https://www.acas.rs/storage/page_files/Izve%C5%A1taj%20o%20proceni%20uticaja%20strate%C5%A1kih%20dokumenata%20u%20oblasti%20borbe%20protiv%20korupcije.pdf
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nuna. Y ogHocy Ha 227 nuiia IoHeTa je Hapeada o cipoBohemy ucrpare, a mpotus 137 nuima
MOJUTHYTA j€ ONTYXXHMIAa HAaKOH crpoBeneHe ucrpare. IlpotuB 144 numa uspedeHa je
ocyhyjyha npecyna, u To y ogHocy Ha 117 nuia n3peyeHa je Kka3Ha 3aTBopa, a y OJIHOCY Ha 24
JMIIa U3pEUYeHa je YCIOBHA OCYy/a, a 3a 2 JIMIa u3peueHa je Mepa 6e30eTHOCTH CaMOCTaIIHO,
1ok je 1 mune ocimoboheHo of kazHe.

CropoBonehu (uHAHCHjCKY HCTpary MapajesiHO ca KPUBHUYHOM HCTparoM, JaBHO
TY>KUJIAIITBO 332 OPraHW30BaHU KPUMHUHAJ Y CBAKOM MPEIUCTPAKHOM U KPUBUUHOM IMOCTYIIKY
y OKBUpPY KPHUBHYHE HCTpare MpHKyIjba MOJaTKe O (MHAHCHJCKOM MPOQHUIY OKPUBJHEHHUX,
YKJbYUyjyhu momaTke O BHXOBUM MPHUXOIUMA, MOKPETHO] M HETOKPETHO] MMOBHHH, Kao M
MOJIaTKE O TOKOBMMA HOBIIA KOJU C€ OJHOCE Ha M3BPIICHE KOHKPETHUX paJbu KPUBUUHOT
nena, paau yTBphuBama KOHKpETHE HMOBHUHCKE KOPUCTH/IITETE IPOY3POKOBAHE U3BPLICHEM
KPUBUYHOT JieNla, Kako OM ce KOHAaYHOM IPECyI0M Ojy3ea MMOBHHCKA KOPUCT MpUOaBIbeHa
KPUBUYHUM JIETIOM.

VY okBupy MuHHCTapcTBa YHYTpAIIBbMX IIOCIOBAa HMCTOBPEMEHO je o0pa3oBaHa
opranusanuona jemuHuna — Opememe 3a 0opOy mNpOTUB Kopymmuje y YpaBu
KpUMUHAIMCTAYKE TIONUIMje, KOoje JaHac uMa JAeBeT ojaceka y: beorpamy, 3ajeuapy,
Kparyjesny, KpameBy, Humy, HoBom Cany, CyGotumm, VYxwuiy, kao u Ojncek 3a
KOOP/AMHAIH]Y U IJIAHUPAE.

Y MuHHCTapCTBY YHYTpalllbUX MociaoBa U CEKTOp YHYTPAIIkhEe KOHTPOJIE HaJIeKaH
je 3a OopOy MNpOTHB KOpYMIHje , aKO je YYHHHIANl KPUBHYHOT JIela 3arloCiICHH Y
MuHHUCTapCTBY YHYTpAIIBHUX MOCIOBA U aKO j€ KPUBUYHO JIEJI0 YUULEHO HA pajay WK y Be3U
ca pagoM, kao u Ciyx0a 3a 60pOy IPOTHB OPraHM30BAaHOT KPUMMHANA, aKO j€ 32 KPUBUYHO
TrOlBEHE YUYMHUOLIA KPUBUYHOT Jea KOPYINIHUje HaJJIeKHO JaBHO TY>KWJIAIITBO 3a
OpPraHU30BaHU KPUMMHAIL

3a 6ospy KoopauHaNM]y u3Mel)y oprana Ha/IeKHUX 3a O00pOy MPOTHUB KOPYIIIH]jE
KJbYYHU HaIpelak NpeAcTaB/ba U yBOhEHmEe MHCTUTYTa CIyXOEHHKa 3a Be3y Y IOjeAHMHUM
Ip>KaBHUM OpraHuMa paau epukacHHuje capaame U pa3MeHe nHdopmaryja.

3a ciiokeHe MpeaMeTe KOjH 3aXTeBajy CTalHO yyerhe ciry:)kOeHHKa BUIIIE JP>KaBHUX
OpraHa u MyJATHAMCUUILTMHAPHU IPUCTYT, 3aKOH O OPTaHU3AIM]H U HAIUIEKHOCTH APKABHUX
opraHa y cy30Oujamby OpraHH30BaHOI KpHUMHHAIA, TepopH3Ma M KOpyHIHje mpeasuha
00pazoBame YAApHUX IPyNa y UbY OTKPHBAHA U IOHBEHA KPHBUUHUX Jeia Kopymiuje.?®
Mebhytum, y 2022. ronuau o0pa3oBaHa je jeqHa yAapHa rpymna, a meT paHuje o0pa3oBaHHX
yIapHHUX TPyIia HACTaBUIIO j€ ca pasioM, Aok cy 2021. ronuHe oOpa3oBaHe JIBE yIapHE TpyIIe,
a'y 2020. roqunu tpu.?’

3HavajaH M3a30B 32 €(PUKACHO W JCIOTBOPHO (PYHKIIMOHHCAHE WHCTUTYIIMOHAITHOT
OKBHpa Y IPETXOAHOM MEPHOAY MPEACTaBbA0 j€ He0CTaTaK pecypca, U TO (UHAHCH]CKUX,
JBYJCKUX U UHPPACTPYKTYpHHUX. Y MOCEOHUM OJIeJbebUMa 3a Cy30Hjambe KOPYIIIH]e, TOKOM
2022. roguHe OMO je aHTa)KOBaH YKYIHO 61 3aMEHUK jaBHOT TY>KHOLA U 35 JaBHOTYKHJIAUKHX
nomohnuka. IToceOHa ofesbema jaBHUX TYXKWJIAIITaBa 3a Cy30Hjamkbe KOpYMIHje UMajla Cy
M3a30Be Y aHTa)X0Bamy (PMHAHCH]CKUX (OpeH3nYapa 1 HEJOBOJLHOM OpOjy jaBHUX TY)KUJIala
(paHMju 3aMEHMIM jaBHUX TY’)KHJIalla) KOJU Cy OWIM pacrnopeleHH y OBUM OJe/beHbUMa Y
OJTHOCY Ha Opoj mpenMeTa y pamy. Y CTPY4HO] CIy»)Ou ATEHIMje 3a ClpevaBame KOPYIIIHje
3amocieHa cy 93 numa on ykymHo 163 pamHa mecTta Koja Cy CHUCTEMaTH30BaHa aKTOM O
CHCTEMaTHU3allujH PAJHUX MECTa.

Takohe onpehenn nzazoBu mocroje U y paay JaBHOT Ty>KWJIAIITBA 32 OPraHU30BAHU
kpumuHai (JTOK), umajyhu y BUy c10K€HOCT peIMEeTa KOJU Cy Y HaJJIEXKHOCTH OBOT JaBHOT
tyxwmnamrtBa. JTOK mma ykymao 70 3amocnenux, ox dera 20 jaBHHMX Tyxwuiara (paHuju

26 Cnyx6enu riacaux PC”, 6p. 94/16, 87/18 — np. 3akon u 10/23.
27 Paj jaBHUX TYKUJAIITaBa HA Cy30Ujamy KPUMMHAIMTETA M 3AIUTHTU YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH y 2022. roauHm,
Pemy6miako jaBHO TyxunmamrTso, MapT 2023. rogune, ctp. 84.
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3aMEHUIIM  jJaBHOT Tyxuora), 20 jaBHOTYXXWJIA4KuX TomMohHMka wu 29 unaHoBa
aJIMUHUCTPATUBHOT U TEXHUYKOT 0coOJba. Y IMiby crpoBolema ucTpara Ha eukacHUju
HauuH, JTOK ynotpe6sbaBa Bucoko edukacan u cnernujanuzoBad CUIJIA/CIMHA cuctem
3a YIpaBJbambe TOKYMEHTHMA M 332 BU3YEITHO-UCTpaKHY aHanu3y. OBaj HapeaHU CHCTEM ce
KOpHCTH 3a paheme MpeIMeTa, YyBame JOKYMeHaTa, IpeTpary, Kao U 3a aHaJIUTHUKY 00paxy
CBHX I0J]aTaKa CaJipskaHUX y MpeIMEeTUMa KOjH Cy y paly y jaBHUM TYXHJIAIITBUMA.

N mopen Benukor 6poja 00yka Koje Cy Op>KaHe 3a HOCHOIIE TPaBOCYIHUX (DYHKIIH]a,
ciy>)kOeHrnke MUHHCTAapCTBa YHYTPALIHBHUX 1IOCIIOBa, ATEHIUjE 3a ClipeyaBambe KOpyMniuje U
JIPYTUX OpraHa yKJbY4eHHUX y o0jacT OopOe MpOTHB KOPYMIHje, TOTPEOHO je Jajbe jadame
KOMIIETEHIIH]ja JPKABHUX CIYKOCHUKA.

3a oTKHMBame M e(pUKacHY MCTpary KOpymIlfje HEOMXO0aHA je capajiiba BeIuKor Opoja
JpKaBHUX OpraHa, IITO je MPEro3HAaTo MPONMUCHBAKHEM HHCTUTYTA CIyKOEHHKa 3a Be3y U
yIapHUX Tpymna. ¥ CKJIaay ca peBUIAMPAHUM aKIIMOHUM IUIAaHOBMMa 3a MorjiaBiba 23 u 24 y
cenrreMOpy 2019. roaune 3akibyueH je Cropa3yM O yCHocTaBJbaby M Pa3BOjy HAIIMOHAIHOT
kpuMuHAIIMCTHUKO-00aBemTajHor cucreMa (HKOC), unju he pa3Boj omoryhutu 6e30emny
KOMYHHUKAIMjy ¥ €JIEKTPOHCKY pa3MeHy Mojaraka umely CBHX HaJUICKHHUX OpraHa y IHIbY
Opxe u edukacHuje Oopbe mpormB kKopymuuje. Takohe, y 2022. roawHH OTIIOYENO je€
Kopuiheme BeO aruiMKaiuje 3a npeaMere Impama HOBLA U (PMHAHCUPAE TEpOpU3MaA, paau
Bohema jeTHOOOpa3HUX eBHUACHIM]A. ATMKanuja Tpeba ma omoryhu u mpaheme kperama
npeaMeTa Impama HOBLA M (MHAHCUpama Tepopu3Ma, nosehame eukacHOCTH y 00aBibamby
MOCJIOBA U MPY’Kambe MOJIPILKE NMPHU NPUKYIUJbalky, pa3MEHU U UyBamy Mojaraka, GopMupamy
U Boh)emy perucrpa, analnu3y pu3nKa, aHaJIu3u oJaTaka v U3BeIITaBamy. AIUTHKaI]ja 3a caja
He oMoryhaBa Kpewpame MOTPEOHHWX CTATUCTUYKUX H3BEIITaja KOju OM Ce KOPUCTHIIM 3a
aHaIM3y e(QUKACHOCTU M JIEJIOTBOPHOCTH cucTeMa. M mopes ynoKeHHX Hamopa, U3a30BH Y
KOOPJMHAIMJU JOIII YBEK TOCTOje W MOTPeOHO MX je mpeBa3uhu Kako OW ce€ OCTBApHIIH
OYECKUBAHM pPe3yJTaTH, MoceOHo y obmactu 60pOe MPOTUB KOPYIIIKje Ha BUCOKOM HUBOY U ca
UJbEM TPAJHOT O/1y3MMara MMOBHHE CT€UEHE KPUBUYHUM JIETIOM.

Hanmonanna crpareruja 3a 6opOy npotus kopynuuje y Penmyonuim Cpouju 3a nepuon
on 2013. go 2018. roguHe je mpema oneHH EBporicke KomucHje OCTBapwiia onpeheHe
MO3UTHUBHE e(eKTe, aji y orpaHndeHnM obnactuma. [Ipema omeHn AreHiyje 3a crpevaBame
KOpYTIHje y TOTJIey UCITYHeHOCTH PeBuanpanor akiimoHor 1iana 3a nepuof ox 2013-2018.
roauHe, 37% aKTUBHOCTH j€ PEeaTM30BaHO Yy CKJIaly ca MHIUKATOpoM, 60% aKkTUBHOCTH HHjE
peain30BaHO WM HUjE PEaIM30BaHO Yy CKIIaTy ca MHAUKATOPOM U 3% akTUBHOCTU AreHIHja
3a CIIpeyaBame KOpyIuje HUje oleHua. >

JenaH oz rmaBHUX pa3iora 3a HU3aK NpoIleHaT UCITYHEHOCTH CTPATEIIKUX JOKyMeHaTa
jecTe HerocTaTak KOOpAUHALIM]jE Y CIPOBOhEmY, JIOK je APYTH pas3yior HeJocTaTaK KarmanuTeTa
OJITOBOPHUX CyOjekaTa 3a CIpoBOhEeHE KOMIUICKCHUX MeEpa, KOje Cy M3UCKHBAJE TEMEJHHO
IUTAHUPAbE, IPUIPEMY M HHTEPHY KOOPAUHAIIH]Y CIIPOBOheHmha akTUBHOCTH.

VY mpakcu ce Mmokasajo Jia je CTBapHU yTHIIa] HaBEJEHOT CTPATEIIKOT JOKyMEHTa Ha
cMameme KOpYIIHUje TelKO 00jeKTHBHO Mep/buB>’. AreHIHja 3a CIIpeuaBare KOpYIIHje
yKa3yje Jia cy MUJbEBU OJipe)eHn HaBEIEHOM CTpaTerujoM (popMylIMCaHu Ha TaKaB HA4YMH Ja
ce He MOXKE ca M3BecHOUINy 3aKJbyYyUTH KOja c€ CBpXa (IpyIUTBEHa MPOMEHA) MOXKE HHUMa
noctuhy n kako he eBeHTyanHO (He)HACTyMame TAKBE IIPOMEHE OUTH JIETEKTOBaHO ..

Taxohe, Hartmonanna crpareruja 3a 60p0y npotus kopynuuje y Pemmyomumu CpOuju 3a
nepuona ox 2013-2018. rogune Ouia je KOHIUIIUPaHa J1a TPETHpa JACBET MOCEOHUX 00JIacTH.
[TorpeOHO je UMaTH y BUIY Ja U3BELITAjU U aHaJIM3€e Mel)yHapOIHUX WHCTUTYIH]jA yKa3yjy Ja

28 Yspemrtaj o cnposohewy Hanumonanue crpareruje 3a 6opOy mpotus kopymuje y Pery6nuiu CpOuju u Pesumupanor
aKIMOHOT IUIaHA 3a ’eHo crpoBoheme 3a 2018. roguny, Arenmuja 3a 6opOy npoTHB Kopymmwje, Mapt 2019. roaune.

2 Ussemraj IPA 2013 mpojexar ,,Prevention and Fight against Corruption” , GAP Analiysis.

30 M3gernraj o mpoleHn cTama CTpaTeliKuX JOKyMeHaTa y o6actu 6opbe npoTus Kopymuuje, jyu 2022, Beorpa.
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HOBHU CTpAaTeUIKH JOKYMEHT Tpeba na Oyjae cBeoOyXBaTaH W Jla c€ HE OrpaHHMYaBa camo Ha
onpehene obmacru.

[Ipema onenn AreHumje 3a crpedaBame Kopynuuje, 60 % akTUBHOCTH U3 AKIIMOHOT
riana 3a [lornasibe 23 — [loTmornasibe 60pOa MPOTHB KOPYIIIIHjE j€ CIIpoBeAcHO, 36% HUje
crpoBesieHo, 10K 4% Huje 6uno moryhe onenutu.®! EBporicka komucHja y ussernTajy us 2022.
roAnHe ouemwyje na je y oonactu [lornasma 23 — [lornornasmse 60pda IpoTHB KOPYIIIH]e,
Pemmy6nmka Cp6Ouja octBapmiia oapelheHr Hampenak, ajay Ja je HEOIXO0IHO Ja ¢€ Jajbi HallOpH
y 60pOu IPOTUB KOPYIIIIHj€ YTBPJE HOBUM CTPATCIIKUM JTOKYMEHTOM U TMpaTehuM akKImoHUM
TUTAHOM.

3a paznuky oxn Ctpateruje 3a 60pOy mpoTuB Kopymuuje 3a nepuoxa on 2013-2018.
rogune, OnepaTUBHU TUTaH 3a CIIpEYaBamk-€ KOPYIIHjE y 00JIacTUMa O TOCEOHOT pHU3HKa
YCBOjeH je 3a mepuon of 15 meceru, o cenremOpa 202 1. rogune 1o kpaja 2022. ronune. Jenan
on muibeBa OmepaTHBHOT TUIaHA je M 00e30ehuBame yciioBa 3a aJeKBaTHY u3pany Oymyhe
HaIMOHAJIHE CTpaTeruje 3a 6opO0y nmpoTuB Kopymuyje u npateher akipoHor rwana. Mako mepa
HHU]j€ UCITyHEHA, CIIPOBEJICHO j€ 0caM OJ JIEBET TUIaHUPaHUX akTUBHOCTH. [Tokasano ce aa je
cripoBesieHO 76,1% axkTMBHOCTH, Wako je OmnepaTHBHM IJIaH JIOHET 3a PEJIATUBHO KpaTak
BPEMEHCKH Mepuo. >

W mnopen cnpoBohema 3HauajHOr Opoja pedOpPMCKUX AKTHBHOCTH Y MPETXOIHOM
nepuoay m3ocrtajy edektu muxoBe nmpumene. IIpema pesynratuma MHpekca mepriemniuje
KOpyTIMje, y MPOTEKJIOj JCIeHUJU HHUje IOIUIO A0 3HadyajHe MPOMEHE HHWBOA MEpIUNHUpaHe
Kopymniuje y jaHoM cektopy. Onx 2012. ronune no 2023. ronune, pesynrat Pemy6nuke Cpouje
je ocumnupao uzmehy 39 u 42 nHa ckanu og 0 go 100, re je 100 moxkesbaH pe3ynTar.

Cnuka 2. Kperame ckopa MHaekca nepuemnuje kopynuuje y nepuony 2012-2023
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CnuyHy CIHMKY aje U MHAUKATOp KOHTPOJIE KOPYIIIH]je, KOJU pa3MaTpa CUTHY U BEJIUKY
kopynuujy. Ha ckanu ox -2,5 (cna6) Ha 2,5 (cHaxkaH edexar koHTposne), Peny6nuka CpOuja je
nMana pesynrar oxa -0,23 Ha ontumaiiHoj Tauku y 2014. roqunu, u -0,36 y 2022. roguHmu.

Cmuka 3. Kpertame pe3ynrara nHIuKatopa kKoHTposie kopymmmje (2011-2021) u nopeheme ca
JpkaBaMa y pETHOHY

31 UsBemrtaj o cipoBohemy Pesumupanor akuuoHor miana 3a Ilornassbe 23: IlpaBocyhe n ocHoBHa npasa — IloTnorasbe
6op6a MpoTHB KOpymIHje, ATeHIHja 3a clipedaBamke kopynuuje, MapT 2022, rongure.

32 3appuinu usBelnTaj o npahewy cnposohema OnepaTuBHOr IUIAHA 32 CIPEYaBar-¢ KOpyMiuje y obiacTuma o1 noceGHor
pH3HKa ca IPHKa30M CTaTyca UCIYHEHOCTH CBUX Mepa, CIIPOBOlea CBUX aKTUBHOCTH U IIPENOpyKaMa 3a Jajbe MOCTyTamhe
y Be3u ca OyxyhuM cTpaTemkiM ToKyMeHTHMa y 0BOj obnacTy, AreHnuja 3a cipedaBame kopynnyje, anpii 2023. roguse.
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U mporieHa yTuiiaja crparenkux JoKyMeHaTa y 0omactu 6opOe mpoTHB KOPYIIHje U3
2022. roguHe, KOjy je mpuOpemmia ATEHIHja 3a CIpedaBame KOpYyMIje, Najy CIUJHE
pe3yJiTaTe Kao U rII00aTHN HHIIEKCH.

Ha meprenuujy xKopymiyje yTuay ¥ pe3yJTaTd CIPOBEICHUX HUCTpara U KPUBHYHUX
rOBCHA y MpeIMeTHMa Kopymiyje, moceOHo Bucoke kopynuuje. [Ipema mopanuma JaBHOTr
TY)KWJIAIITBa 32 OPTaHW30BaHM KPUMHHAI OpOj MOAWTHYTHX ONTYXHHUIIA CE CMamyje y
ToCyeIBbUX TeT TouHa, ca 50 y 2017. roaunu, Ha 21 y 2022. rogunun.>* Tokom 2022. roaune
rmoceOHa o7ieJbeba 3a Cy30Hjambe KOPYMIIHje OonTyXuia ¢y 431 iure 3a KopynTHBHA KPUBUYHA
nena, a ocyhyjyhe npecyzae cy nonere npotuB 83 iuiia, a MIMOBHHCKA KOPHCT OJly3eTa je o1 63
JUNA 33 KOPYNTHBHA fAefa Ha ocHOBY wi. 91. m 92. Kpusnunor 3akonuka.>> Takohe, Ha
nepueniujy rpahana yrude u paa ATeHIdje 3a ClipeuaBame KOpyMIlHje, ¢ 003UpoM Ha BeHYy
IUPOKO ypeheHy HaaIe)KHOCT, Ka0 M KOMYHHKaIlMja HAJJISKHUX OpraHa ¢ jaBHOIINY H
Merjuma.

[Topen wm3BemTaja EBporicke komucuje o Hamperky Pemybmuke CpOwuje, 3a obiact
60opOe nMpoTUB Kopymuyje 3HauajHu cy Hanasu u npenopyke ' PEKO koja npatu ycknaheHoct
ca uHctpymentumMa CaBera EBpome mportuB kopymuuje. Penmybmuka CpOuja je mo cama
eBAyUpaHa Kpo3 MET KPyroma €Ballyallyje y OKBUPY KOjU c€ IpEernopydyje CrpedaBambe U
O0op0Oa MPOTHUB KOPYMIIHjE y Pa3aIuIUTHM oOsiacTuMa. Y UeTBpTOM KpyTy eBayalnje KOju ce
OJTHOCH Ha CIpevaBam-e KOPYIIHje Y OTHOCY Ha HApOJHE MOCIaHUKE, CY/I1je 1 jaBHE TY>KUOIIE,
I'PEKO je ymytuo Penyonumu Cp6uju 13 npenopyka, o Kojux je nmpema [[pyrom npenazHoM
M3BENITajy O YCKIaheHOCTH OCTano JENMMHYHO CHpOBENeHO mHeT mpenopyka.’® ITpemopyke

33 M3Belnraj o IpOLIEHH yTULAja CTPATEINKUX JOKYMeHara y o6nactu 60pOe IPOTUB KOPYIIHUje, ATEHIU]a 38 CIIPEYaBamke
kopymuyje, jyr 2022. JloctynHo Ha:
https://www.acas.rs/storage/page_files/Izvestaj%200%20proceni%?20uticaja%20strateskih%20dokumenata%20u%20oblasti
%20borbe%20protiv%20korupcije.pdf

34 Ty»uIamTBo 3a OPraHU30BaHU KpUMUHAN y 2022. TOAMHH IPUMMIIO j& KPUBHUYHE NPHUjaBe IIPOTUB 277 JIMLIA, 8 U3 PAHUjUX
roJIiHa OcTalle Cy HepelleHe mpujase npotus 214 nuna. Y oaHocy Ha 227 nuia qoHeTa je Hapeada o CrpoBolerby ucrpare, a
npotus 137 ymna mourHyTa je ONTYKHMIA HAaKOH cripoBeneHe ucrpare. [Iporus 144 mmna uzpedena je ocyhyjyha npecyna,
1 TO y omHOCy Ha 117 nuia u3pedeHa je Ka3Ha 3aTBOpa, a y OAHOCY Ha 24 jnWIja m3pedeHa je yCIOoBHA OCy[a, a 3a 2 JInna
n3pedeHa je Mmepa 0e30eTHOCTH caMOCTaJIHO, JIOK je 1 ymme ocnoboleHo ox ka3He.

35 Tokom 2022. ronune, [loceGHa oeibermba 3a Cy30ujambe KOPYIIHje IOCTYNaNa Cy 110 KpUBMYHUM [pUjaBaMa npotus 7.419
JIHIa, OJ] TOTa IPUMIIIA Cy KpUBHYHE NIpHjaBe IPOTHB 2.651 nuIia 3a KpUBHYHA Jiea ca KOPYNTHBHUM eneMeHToM. [loceOHa
olesberba ogbanmia ¢y KpuBiyHe npujase npotus 2.353 nuna. Hapenba 3a cipoBoljerse uctpare qoHeTe cy mpeMa YKyIHO
179 nuna 3a KpUBUYHA Aeja ca KOPYNTUBHUM eleMeHTOM. ONTYyKHU MpeIo3H MOJHETH Cy NpOTUB 246 nuia 3a KOPYNTHBHA
KpUBMYHA JIeNIa, ONITYKHULIOM Oe3 cripoBoljerba HCTpare ONTYXKEHO je 16 Jiiia 3a KpUBUYHA Jiea ca KOPYITUBHUM €JICMEHTOM,
a HaKOH MCTpare ONTY>KHHUIIE Cy MMOJUTHYTe MpoTuB 141 suna 3a KOpyNTHBHA KpUBHYHA fena. [IpBocTenenu cyoBH AJOHEIN
cy outyke pema 321 nmia 360r KOpYNTUBHIAX KPUBUYHHUX JIeJIa, 01 4era cy ocyhyjyhe nonere nmpema 279 nura, ocnobahajyhe
3a 25 ymne, a onoujajyhe 3a 17 numa. Kaszna 3atBopa n3pedena je npema 117 numa, ycinoBHa ocyaa npema 161 nnia, HaBdaHa
Ka3Ha Kao INIaBHA M3pedeHa je mpeMa 3 JHIa, a Kao CIopeaHa U3pedeHa je npema 27 nuna.

36 Mispemraj qocTyman Ha: https://rm.coe.int/-greco-greco-90-/1680a5{f35



https://www.acas.rs/storage/page_files/Izve%C5%A1taj%20o%20proceni%20uticaja%20strate%C5%A1kih%20dokumenata%20u%20oblasti%20borbe%20protiv%20korupcije.pdf
https://www.acas.rs/storage/page_files/Izve%C5%A1taj%20o%20proceni%20uticaja%20strate%C5%A1kih%20dokumenata%20u%20oblasti%20borbe%20protiv%20korupcije.pdf
https://rm.coe.int/-greco-greco-90-/1680a5ff35

14

KOj€ je MOTpeOHO CIPOBECTH HA 3a0BOJbaBajyhu HAYWH OJHOCE CE Ha TPAHCIAPEHTHOCT
3aKOHOJABHOT Mpolleca,’’ cacTaB BHCOKOT caBeTa Ty:KWJIAIITBA,”® M3060p M HAIpPeIOBaE-E
jaBHUX TY’>KMJIAlla HA OCHOBY jaCHHX M OOjeKTUBHHX KPHUTEpHjyMa,’’ M CHCTeM BpEeTHOBAMHA
pana jaBuux Tyxunana,*® Y Ilerom kpyry epanyaiuje, M3Bemraj canpixu 24 npemnopyke Koje
MMajy 3a IIIJb CIpeYaBamke KOPYIIIH]E U jauarhe MHTETPUTETA Y IEHTPATTHUM OpraHUMa BIIACTH
(HajBUIIMM M3BPIIHMM (YHKIIMjaMa) U OpraHuMa 3a cripoBoleme 3akoHa . Kana cy y nutamy
npenopyke [ PEKO u3 Iletor kpyra eBanyarnuje, Penyonuka Cpbuja Tpeba na mpemay3me Mepe
3a CrpeydaBame KOPYIIHje y 0HOCY Ha 0co0e Ha HajBUIIMM (YHKIIMjaMa Yy U3BPIIHOj BIACTH,
ykibyuyjyhu npencennuka Biame, MuHHCTpe, Ap)KaBHE ceKpeTape, MOMOhHMKE MUHHUCTPA,
medoBe kabuHEeTa MpeiceHUKA U MOTIIpeceIHuKa Biane u moceOHe caBeTHUKE MUHHUCTapa
Y CaBETHHKE TPECEIHUKA U TOTIpeaceHuKa Braie, kao U mpeacTaBHUKE TONMHIN]E, alld U
Jla Tojada CBECT O o0y y obnacTtu 3amTuTe y30ymuBaua. Besa m3mel)y mojenuHayHHX
npenopyka u Crtpareruje 6opOe MpPOTUB KOPYMIMje HaBEJCHA je Yy JIeIOBUMA y KOjuMa Ce
o0palyjy moceOHU IIBEBH U MEpE.

UctpaxkuBame koje je moMmeHyTo y M3BemTajy O TpOLEHH yTHIIaja CTPATEIIKHX
JIOKyMeHara y obsiacti 0opOe MpoTUB KOPYIIIHje ITOKa3yje 1a Ce CMamYyje MpolLeHaT OHUX KOjU
Cy CIIPEMHHU Ja He TIaTe ako O JIONUIH y CUTYalld]jy J1a UM C€ TPaKu MUTO, a CMamyje ce Opoj
OHMX KOjH Cy crpeMH ja npujase kopynuujy.*! Tako y 2021. roguau camo 21% rpahana He
OM TUTATWIIO KOPYIIHjY, AOK O TMOJUIMjU/OpTaHMMa 3a CIpOBOhEHmE 3aKOHA IPHjaBUIIO
kopynuujy 16%, a ynpaBu opraHa 4Mju je 3amoclieHH TPaXHo MHUTO mpujaBuwiio 6u 13%
rpahana. McrpaxuBame je cripoBesieHo Tpu myTa, 2013, 2018. n 2021. roguHe, anu pe3yiaTaTu
y CBa TpH LIMKITyca NOKa3yjy UcTu TpeHa. HaBeneHo mokasyje 1a je moTpeOHO Mmpery3eTH Hu3
Mepa Ha MoJIM3amky CBECTH IpaljaHa o MTETHOCTH KOPYIIIHje 3a IPYIITBO Y IISTHHH.

W3 nocraBibeHUX aHAIN3a O CIIPOBOhEHY MPETXOJHUX CTPATEIIKUX JOKyMEHaTa, Kao
W W3 aHalu3a pu3MKa kKopymmwje y 13 obmactu, a y3umajyhm y o03up ¥ JOKyMEHTE
mehynapoguux Ttena, mpe cBera ['PEKO wusBemraje, youaBa ce morpeba yHampehema
HOPMATHUBHOT ¥ HHCTHTYIIHOHATHOT OKBHPA Y MHOTUM 00JIaCTHMA.

IIpoctop 3a yHampeheme MOCTOjU HAa HHUBOY 3aKOHA M IIOJ3aKOHCKUX akaTa 3a
crpedaBame U 00pOy TPOTUB KOPYIIIIH]E, jauarmha MHCTUTYITHOHATHUX KaraluTeTa CBUX akTepa
yKJbyueHHX Yy OopOy TpoTHB Kopymnuuje, ykibyudyjyhum yHampeheme KomIeTeHIuja
3arocieHnx, Opoja 3amociaeHuX, anl U (UHAHCH]CKUX W MH(PPACTPYKTypHHUX pecypca KOju
OrpaHN4aBajy e€(pUKACHOCT M KBAJTUTET paaa. Kao M3y3eTHO OCETJbHMBO MOJAPYYje YECTO ce

37 TIpenopyxka 1. TToTpeGHO je TOAATHO YHANPEIMTH TPAHCIIAPEHTHOCT 3aKOHOAABHOT MPOLECa 101aTHO yHanpeau (1) Tako
wro he ce o0e30enuTn Aa ce HpemIo3H 3aKOHA, aMaHAMaHH Ha TaKBe NMPEAJIOre M areHae M MCXOJM CeaHuIa o0jaBe
IIPAaBOBPEMEHO, Jla Cy Ha CHa3M aJIeKBaTHH BPEMEHCKHM OKBHPH 3a IOAHOIICHE aMaHIMaHa, W Ja Ce XUTHH IOCTYyIaK
IIpUMembYje Kao N3y3eTak, a He Kao MpaBuiIo, 1 (2) JaJbUM pazoM Ha IIpaBHIMMa O jaBHIM paclpaBaMa U jaBHUM CIIyIIamuMa
1 00e30ehBameM BIXOBOT CIIPOBOlErha y MPaKCH.

38 Ipenopyxa 8. (1) npomena cacrasa JIp>kasaor Beha Tyxunana (JJBT), mocebHo uckibyunBamem Hapoane ckyniurusie us
n3bopa HEroBux WwiaHoBa, 00e30elyjyhu na 3HauajaH 1eo HEroBUX wWiaHoBa OyIy TY)KHOLM M3a0paHH Ol CTpaHe CBOjHX
KOJIera, U YKHJAaheM WIAHCTBA MPE/ICTaBHUKA M3BPLIHE U 3aKOHOJABHE BJIACTH MO CIy>KOCHOj AyXKHOCTH (2) Ipeny3uMarme
oarosapajyhe mepe 3a nasbu pasBoj ynore JlpxkaBHor Beha TyXHiala Kao CTBapHO CaMOYNPaBHOI Tela Koje Jeiyje
MPOAKTHUBHO U TPAHCIAPEHTHO.

¥ Tlpenopyka 9. pedopma mpoueaype 32 3aNolbaBambe U yHanpehermbe jaBHUX TyXKWIald U 3aMCHUKA JaBHUX TYXKUJIAI,
HApOYHTO MCKIbydemeM HaponHe ckynmTrHe U3 mporeca, orpanndaBajyhu auckperriono npaso Biane n 06e36ehyjyhn na
ce OJUTyKe JJOHOCE Ha OCHOBY jaCHHX M 00jeKTHBHHX KPHTEPHjyMa Ha TPaHCIIApeHTaH HaYWH, U Ja TI0JIOXKAj jaBHUX TY)KHJIana
(Tj. pyKOBOIMIIAIA JaBHUX TY>KHJIAIITaBa) BPIINOIH Ay>KHOCTH 00aBJbajy caMO KPaTKO BpeMe.

40 TIpenoyka 10. cucreM oLEHmHMBaba paja jaBHUX TYXKUJAlda U 3aMEHHKA jaBHMX Tyxwiana jga Oyne pesuaupan (1)
pEeBHIMpakeM KBAHTUTAaTHBHHX I[IOKa3aTe/ba M o0e30ehuBambeM [a KpUTEpUjyMe 3a BPEIHOBAHBE YMHE YITIABHOM
KBAJIIMTATHBHM TOKa3aTesbM M (2) yKuIameM IMpaBWia Ja OlleHa Ja Cy Pe3yNTaTH paja Ty)Xuialua He3agoBosbaBajyhu
CHCTeMaTCKH JOBOJM 0 paspellieba TUX Ty)XKuiana u ode3dehiBameM aa TyKHOIM MMajy oarosapajyhe moryhnocTtu na
JIOTIPUHECY MPOLIECY BPETHOBAMbA.

41 W3Bemnraj 0 NpOIEHH yTHIIAja CTPATELIKKMX JOKyMeHaTa y 06nacti 60p6e NpoTHB KOPYILHje, ATeHIH]a 3a ClIPEeUaBarbe
kopymuyje, jyx 2022. JloctynHo Ha:

https://www.acas.rs/storage/page files/Izvestaj%200%20proceni%?20uticaja%20strateskih%20dokumenata%20u%20oblasti
%_20borbe%20protiv%20korupcije.pdf



https://www.acas.rs/storage/page_files/Izve%C5%A1taj%20o%20proceni%20uticaja%20strate%C5%A1kih%20dokumenata%20u%20oblasti%20borbe%20protiv%20korupcije.pdf
https://www.acas.rs/storage/page_files/Izve%C5%A1taj%20o%20proceni%20uticaja%20strate%C5%A1kih%20dokumenata%20u%20oblasti%20borbe%20protiv%20korupcije.pdf
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HABOJY MUTAakE WHTETPUTETA Y jABHOM CEKTOPY, Ka0 W MUTAmhE TPAHCIIAPCHTHOCTH, Al U
KBaJIUTETA YIIPaBJbarba U MPOIECa OJUTyYHBAbA.

Nwmajyhu y Bumy yTBpheHe nzazoBe y 00pOM MpOTHUB KOPYMIHje KOjU Cy 3HAYajHH 3a
CBE pH3UYHE 00JIACTH, TOCEOHU IMJbEBU AE()UHUCAHU CY XOPU3OHTAIHO, OK Cy PH3UYHE
00J1aCTH YKJbYYCHE Y CBAKH O] TOCCOHMX IUJHEBA.

3. Busuja u oty b

Busuja Crpareruje je n3rpajama AEMOKPATCKOT IPYIITBA 3aCHOBAHOT HA HadyelIMMa
BJIaJIaBUHE MpaBa, TPAHCIIAPEHTHOCTHU U OJITOBOPHOCTH, Y KOME CUCTEM HHTETPUTETA CIIpeyaBa
KOpYTIH]y.

Crpareruja neuHHILIE OMIITH UJb U TOCEOHE IUIBEBE, KA0 U MPUHIIUIIE HAa KOJUMa Ce
3aCHMBA BUXOBA peau3aiuja, Kpo3 cpoBoheme CTpaTerujoM npeasuleHnx Mepa.

OnmTH DMbB KOju je HeonmxonHo mnoctuhu oBoMm CrTpaTerujoM jecte CTajHa
nocBeheHoCT opraHa japHe BJIACTH U NMOJUTHYKHUX cy0jexkara cy30Mjamy Kopynuuje u
e(PMKACHOj ¥ 10CJIeAHOj MPUMEHHU M CTAJTHOM YHanpehewby aHTHKOPYNIMjCKUX NPaBHJIA,
0J1aroBpeMeHO OTKpPHBame H aJeKBATHO KaKHbaBalkhe KOPYNTHUBHOI NMOHAIIaka W
jadame CBeCTH 0 y3pOIMMAa, CTalkby M IITETHOCTH KOPYIIHje.

Ommmu e Crpateruje je y (QyHKIMjU CBEOOyXBaTHOT paszBoja OopOe MpOTHB
KOpyIIMje, a y CKJOIy MpHUCTYNHUX mperoBopa ca EBpormckoM yHujoM, kojom he ce
YHaIpeauTH BiIaJlaBuHa npasa y Permyomumm Cpouju.

Iloka3aTesbu yTHnaja IToueTHA BpEeAHOCT {n/baHa BpeHOCT
Hunexc nepIeniuje 36 (2023) 43 (2028)
KOPYMIIHje

TpancnapeHTHOCT

NutepHentnn

3a mocTH3ame OIIITET IHJba, Y TPEHYTKY yTBphHBama IMosla3HUX OCHOBA M pas3iora
ycles1 KOjux ce mpucTynuiio uzpanu Ctpateruje, pa3MOTpeHe Cy JIBE allTepHATHBHE OIIHjE U3
yIJIa KalayuTeTa 3a HCIyhaBambe OMIITET IIHJba. Pa3marpane omuje cy status quo u ycBajame
HOBE cTpaTeruvje 3a 00pOy IPOTUB KOPYIIIH]e.

3akJpyuIld aHajJu3e Cy Ja ce Kpo3 omiujy ycBajama Ctparteruje 3a 00pOy IpOTHB
KOpYTIMje MOKe MOCTUNM HajBUIIM HHUBO UCIyH-aBama OMIUTEr LUJba, y3uMajyhu y o03up
HUBO KOH3HMCTCHTHOCTH jaBHHMX IIOJUTHKA, CBEOOYXBATHOCTH W OJPXKHMBOCTH edekara
crpoBohema, Kao ¥ HUBO KOOpAMHAIM]e y cripoBohermy Mepa u mpaherwmy HalpeTka.

4. [ToceOHU 1TUIBEBU U MEpe

Peanuzanuja onmrer musba Ctpareruje ykjbydyje neT HoceOHUX HUIbEeBa.

[Toce6bnm mmweBn cy: 1. yHanpeheme HOpPMATHBHOT OKBHpa, 2. jadame
WHCTUTYLIMOHAIHOT OKBUpA 3a ClpedyaBamke U OOpOy mpoTHB Kopymiuuje, 3. yHampeheme
TPaHCHAPEHTHOCTH, 4. jauamhe HHTETPUTETA, U 5. TIOAU3akhe CBECTH O KOPYIIIIH]H.

C o63upom Ha crieruduuHocT u3page CTpaTeruje, y OKBUpY CBaKkor nocrojeher muba
MIPEACTaB/bEHU Cy YTBphEHU pU3UIM 3a HACTaHAK KOPYIIIHje y oapeheHnuM obiiacTuma, Kako
6u ce 0oJbe pazymerna Be3a 3a MpeIIoKEeHUM Mepama.
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Cnuka 4. Ctpykrypa Hanmonanue ctpateruje 3a 60p0y mpotus kopytiuje 2024-2028. roauxe

HayuowxanHa crpareruja 3a 6opby nporus Kopynumje

3a nepyvog 2024-2028. roguHe

Cranna noceeheHoCT oprana jasHe Bnactu u
nonuTH4KKMx cybjexara cysbujaroy kKopynuuje
¥ epMKacHOj M AOCNEAHO] NPUMEHH K
CTanHoOM yHanpehery aHTHKOPYNLM|CKMX
npaswna, 6naroBpemeH0 OTKPUBaAILE U
AAEKBATHO KaXbaBarbe KOPYNTHBHOT
" NOHaLWarba W jauarbe CBECTH 0 y3pouuma,

CTarby M WTETHOCTH KOpynumje.

OonuwT T Unb

YHanpeherwe HOpMaTHBHOr OKBUPA

Jayarbe MHCTUTYLUMOHANHOr OKBMpA

Ynanpehere TpaHCNapeHTHOCTH

Javarbe uHTerpurera

Moar3ame CBECTH O ITETHOCTH ROPYNIHje

IToceOHU HN/bEBU:

4.1. VYunanpehewe HOpMaTHBHOI OKBHpa paau eduKacHHjer clnpedyaBama H
cy30Hjamba Kopynumje

[Tpomucu cy jenan oa KJby4HHX eJieMeHaTa cBeoOyXxBaTHe 00pOe MPOTHB KOPYIILIH]jE U
CrIpeyaBama KOPYIIIHje.

Jla Ou ce ocTBapwiaM ePeKTH y crpedaBamy U OOpOM MPOTUB KOPYIIIH]jE, TTPOITUCH
Mopajy OuTu nenoTBOpHHM, uMatu ojaBpahajyhu edexar u Outu jacHu. [Ipumena
AHTUKOPYMIIN]CKUX MPOITHCAa MOpa PEOBHO J1a C€ aHAIM3HUPA, KaKo OU ce YTBPIWIN €hEeKTH U
€BEHTYaJ HU u3a30BUM Yy mnpuMeHu. [lopen Tora, HeomxomHo je 00e30equTn ydyemrhe
opraHu3alyja MUBIIIHOT JIPYIITBA Y TPOIleC YHaNpelema HOpMaTHBHOT OKBHPA, Kpo3 yuenthe
y paAHUM TpynaMa, poLecy jaBHUX KOHCYJTAlMja U jaBHUM paclipaBama, a IITo je y CKIaIy
ca OCTBapuBameM Npenopyke u3 M3pemraja o CKpHHUHTY ,,OCHTYpaTH YKIbY4EHOCT ITUBHITHOT
ApYyLITBa y IporpaM 60opOe NpoTUB Kopymnuuje’”.

Haxo cy y nmpeTxoaHe ABe JACLEHUje Mpeay3uMaHu KOpaly Ha yHarpehemy 3aKoHa u
MOJI3aKOHCKUX aKaTa KOju ce oJHoce Ha O0pOy MpOTHUB KOpYMIHje, HHXOBA MPUMEHA je
MoKaszajia Jia M JlaJbe TocToje oapeheHr HeIOoCTaIld U W3a30BH KOj€ je TOTPEOHO OTKIOHUTH.
Takohe, u peneBanTHe opranmzanuje, kao mro cy I'PEKO u OEBC xannenapuje 3a
JIEMOKpAaTCKe WHCTHTYIHMjE M JbyJACKa TpaBa, yKas3alie Cy Ha HEONXOJHOCT yHampehema
M0jeIMHUX TPOITUCA.
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[Iponmucuma Tpeba na Oynme netasbHUje ypeheHo cnpedaBame KOpPYIHje, Kao U
OTKpHUBAE U MPOLECYNPahe KOPYNTUBHUX KPUBUYHHUX JIea , y 00JIacTHMa KOje Cy pU3UYHE
3a HACTaHAK KOPYIIIHMje KOjU Ce OJHOCE Ha H300p, MMEHOBAKE M TIOCTABJ/HEHE JaBHHUX
¢dbyHKIMOHEpa, cHpoBoleme AKTUBHOCTH Y HHMXOBOM JEJOKPYTy pana, JaehuHHCcama
JTUCHIUTUIMHCKE OJTOBOPHOCTH W jacHEe Ka3HEHE TOJHMTHUKE KOJUM C€ CTaBJhba HArjlacaKk Ha
notpely 3alITHTE jaBHOT HHTEpeEca.

Iloka3aTe/bH HCX012 IloyeTHa BpeaHOCT IubaHa BpegHOCT
[Ipeno3nar Hanpenak of HE A

ctpane EBponcke komucuje
y l'ogumimem u3BemTajy o
HanpeTky Cpbuje y obractu
O6op0Oe MPOTHUB KOPYHITHje
[Iponenar ycknahenoctu ca 76,92% 90%
I'PEKO npenopykama u3
YeTBPTOI Kpyra eBajlyaluje
KOj€ ce OJTHOCE Ha
HOpPMAaTHUBHE U3MEHE
[Tpouenat ycknahenoctu ca 4,17% 35%
I'PEKO npenopykama u3
MIETOT KpyTa eBaTyaluje
KOje ce OJIHOCE Ha
HOpMaTHBHE U3MEHE
N3Bemraju Kannenapuje HE JA
VYjenumeHunx Hauyja 3a
Jpore ¥ KpUMUHAI
(YHO/L) o yckiahenoctu
ca KoneHuujom
VYjenumeHnx Hauuja IpoTUB
KOPYMIHje

Kako 0u ce ocrBapuo Iloceban nmb 1. npeaBuljeno je cnpoBoheme ciexehmnx
Mepa:

4.1.1. VYHampeheme HOPMATHBHOT OKBHUpPA Y Cy30Hjamy KOpYyIIHje paau euKacHUjer
OTKpHUBamba U T'OBCHA KOPYIITUBHUX KPUBUYHHUX [1C]1a

Kako 0u ce yHanpeanao OTKpUBame, UCTpara u Mpolecyrupame KOpymnirje moTpedHo
je aHamm3upaTH oipende 3aKoHA O OpPTaHM3alldju W HAJICKHOCTH JIP)KAaBHUX OpraHa y
cy30Mjary OpraHM30BaHOT KPUMMHAJA, TEPOPU3MA U Kopymuuje, Kpupnunor 3akonuka*’ u
3aKOHHMKA O KDMBUYHOM TOCTYNKY . YV TOM IHJby MOTPEOHO je aHATM3UpaTH NPUMEHY 3aKOHa
0 OpraHM3alMjU U HAJUIKHOCTH JIP’)KaBHUX OpraHa y cy30Hjamy OpraHM30BaHOT KPUMHHAJA,
TEpOpH3Ma U KOPYIIIHje y MOTJIeAy HaUIe)KHOCTH, OpPraHU3allMOHE CTPYKTYpE, IpelH3upama
opnamhema pPyKOBOAMJIAIA TOCEOHHMX ONeJbeHha 3a Cy30Hjambe KOpYINLHWje Y jaBHUM
TYKHJIAIITBUMA U TIPEJICETHUKA CYy/I0Ba, Ka0 U IMOCTyINaK 0e30eTHOCHE IPOBEpeE Mpe CTyHama
Ha CyJIMjCKY WU JaBHOTYKUJIauKy (DYHKIIM]Yy HaBOl)emheM METo/1a U TIOCTYIIKA 32 IPUKYIIbabe

42 Cnyx6enu rmacauk PC”, 6p. 85/05, 88/05 — ucnp, 107/05 — ucnp, 72/09, 11/09, 121/12, 104/13, 104/13, 108/14, 94/16 u
35/19.
4 ,Cnyx6enn rnacauk PC”, 6p. 72/11, 101/11,121/12,32/2013,45/13,55/14, 35/19, 27/21 — YC u 62/21 — YC.
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rmojaTka, oMmoryhaBameM yBHUa y U3BEIITaj 0 0€30€THOCHO] MPOBEPH 3a JIUIIE Yhja Ce MTPOBEpa
Bpiu. OBe aKTUBHOCTH Cy y CarjlaCHOCTH U ca mpena3Hum mepuiiom 33. ,.Penmyonuka Cpouja
CIIPOBOJY aHAIN3Y OPraHW3alMOHE CTPYKTYpe JpXKaBHUX OpraHa Ipe M3MeHe 3aKOoHa O
OpraHu3alfji 1 HaJIKHOCTU IP’KaBHUX OpraHa y cy30Hjamy OpraHH30BaHOT KpUMHHANIA,
KOpYNIMje W APYrHX NOceOHO TEIIKMX KPUBHUHHX nena.”** u mpemasHum mepuimom 35.
,,Permyonuka Cpbuja peBuaupa cBoj KpuBnunu 3akoHUK 1 006e30elyje 1eT0TBOpHO penene 3a
NOCTyHame y CllydajeBUMa KPUBUYHUX Je€j1a NPOTUB IPUBpPEAE a MOCEOHO KPUBUYHOT JIeNa
,,3710yTI0Tpeda nosiokaja onroBopHor juna’™’. Ilopen Tora HaBeseHa akKTUBHOCT j€ Y CKIIaay
ca Ilpenmopykom XIV u3 Ileror kpyra eBanyamuje I'PEKO, koja ce omHOCH Ha MPOMEHY
MMYHUTETa WIaHOBMMa Brane 3a u3BpIICHE KOPYNTUBHUX KPUBUYHUX JIeNa, Kao U
NPOLINPEHE HAaUISKHOCTH JaBHOT TY>KWJIAIITBA 32 OPraHU30BaHW KPUMHUHAJI HA CBE 0co0e Ha
HajBUIIKM U3BPIIHUM (pyHKIMjama. U3 Tor pasznora, HapeIH! aKLIMOHU IJI1aH Tpeba J1a caipku
AKTUBHOCTH KOj€ TMOApa3yMeBajy aHAIM3y MoTpeda W ommuja y IU/by €BEHTYATHUX H3MEHA
HOPMATHBHOT OKBUpa KOJHUM j€ pEryJHCaHO II0CTOjakeé MMYHUTETa WiaHoBa Brane, y
clydajeBUMa KOPYNTHUBHHUX KpHBHYHMX fAena. C apyre cTpaHe, AKIMOHU IIJIaH 3a MEPUOJ
2024-2025 cagpxu aKTUBHOCTH KOjUMa je mpeaBuleHa aHanu3a 3akoHa O OpraHM3aluju U
HAJUIEKHOCTH JPXKaBHUX OpraHa y cCy30Wjamy OpraHM30BaHOT KPHMHHANA, TEpOpH3Ma U
Kopymuuje (kojuMm je, mamely ocranor, mMpomucaHa HAJICKHOCT JaBHOT TYKHJIAINITBA 3a
OpraHM30BaHM KPUMHHAJI y IPOLECYHpPamby KOPYNTHBHUX KPUBUYHUX JieNa) y Huiby Oyayhux
M3MEHa 3aKOHa, Kao M 00pa30Bame paaHe TpyIie.

[Topen Tora Tpeba aHaIM3UpaTH MPUMEHY 3aKOHUKA O KPUBHYHOM ITOCTYTIKY, KaKo OH
ce JleTajbHHje MPOIUCA0 OJTHOC JaBHOT TYXKMOLA W MOJHUIMjE Y MPEIUCTPAKHOM IMOCTYTIKY.
300r moy)XWHE Tpajamka TMOCTyNKa MOTPEOHO je PasMOTPUTH MPOMHUCHBAKRE HOBHX WIIH
npolrpHBame nocrojehux Mepa kojuma 6u ce mosehasna nmpouecHa AUCHUILUIMHA U CTIPEUnIIe
HEMOTPeOHO OJyTroBIaueHE IIaBHOT mpeTpeca. [lopea HaBeaeHOT MOTPEOHO j€ yHANIPEAUTH
MOCTyNaK M3BpIIeHma ocyhyjyhe mpecyne y neny HamiaTe MMOBHHCKOIPABHOT 3aXTEBa,
OJly3Mama WMOBHHCKE KOPHCTH M H3BpLICHa Mepe 0e30eJHOCTH Oay3MMama IpeIMeTa,
BehoM HermocpeTHOM capamboM ca JIMPEeKINjoM 32 YIIPaBIbabe OAy3€TOM HMOBHHOM.

Onpenbe 3akoHa 0 0/1y3MMamy UMOBHHE TPOMCTEKIIE N3 KPUBUYHOT JIeJIa HE PA3IIHUKY]Y
noceOHe TOCTYIKE OAy3MMamba UMOBHHE (KPUBUYHU, TAPHUYHU, yIIpaBHH), Beh ce UMOBHHA
OJly3uMa y OKBHpPY jEAHOT IIOCTYNKa IITO JOBOAM IO MpoOiieMa Yy MPaKCH TNPHIMKOM
yrpaBJbarmba 01y3€TOM HMOBHHOM. Kako 01 ce oTkiIoHWIN yTBph)eHH HepocTalu, MoTpedHo je
NPEUCTINTHBAKE OApel)eHNX HOPMATMBHHUX pEIICHa, Pa3MaTpambe CHIDKEHAa WM YKUAAmba
MMOBHMHCKOT II€H3YyCa, Ka0 M IO0jallllbehe Kopenalyje MOCTyNKa 3a MPUBPEMEHO M TPajHO
ofy3uMame HMOoBHHE. I[laHMpaHe aKTHBHOCTH JONPHHOCE HCIyHaBamy IPENopyKe H3
W3Bemraja o CKpUHUHTY ,,OCHUTypaTH Ja 3aKOHOJABHM M WHCTUTYLMOHAJIHHU OKBHP
omoryhaBajy NeJOTBOPHO MPUBPEMEHO M TPAJHO OJIy3MMamEe M yNpaBJhakbe UMOBHHOM KOja
MPOUCTHYE W3 KPUBUYHOT Jiena, ITo OM joBeno a0 Beher Opoja mpeamera ogy3uMama
UMOBHHE.”.

4.1.2. VYuampehewme HOPMATHBHOT OKBHpAa paad CMamHBamka MOTYNHOCTH
KOPYNTHBHOT NIOHAIIIAkha Y JABHOM CEKTOPY U y OJIHOCY JaBHOT U IPUBATHOT CEKTOpa

VY uuspy yHanpehema HOpMaTUBHOT OKBHpa, TOKOM 2023. u 2024. roguHe JOHETH CY
MMOA3aKOHCKU aKTH O] 3Havaja 3a pajJ IMOCEOHHMX OJieJberha 3a Cy30Hjame KOpPYIIHje Yy
HAQ/IJISKHUM jJaBHUM TYXKWIAIITBUMA U Cy0BUMa, kKao mTo cy [locnoBuuk o paxy Komucuje

4 Jleo mpenasHor Mepuia Koje ce OJHOCH Ha javame KalaluTeTa, pecypea u capaime o0yxsahen je Crenududaum musbem 2
("Pemry6imnka CpOuja mocsehyje moceGHy Makmy H3rpaibi KalaluTeTa jaBHUX TYXKHJAIITaBa U Ioiunuje n obe3dehyje
HEONXOAHY (MHAHCHjCKY W KaJPOBCKY MOAPHIKY M 00yKy. Y 3HauajHOj Mepu ce yHampelhyje melyyarenmmjcka capanma u
pa3MeHa 00aBeNITajHUX TT0/laTaka Ha CUTypaH 1 6e30em1aH HauuH.”).
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3a OUTy4MBamkE O MPUTOBOPY MPOTUB 00aBE3HOT YIYTCTBA 32 Paj U MOCTYINAkEe Yy M0jeIMHOM
IpeaMeTy, MPUroBopa MPOTUB PELIeHha O CYNCTHTYLHMjH U MPHUTOBOPY MPOTHUB peIlIeHha O
neBonyuuju; [IpaBUIHUK O JUCHMIUIMHCKUM oOpraHuMma Bucokor caBera TyKuialiTBa U
JTUCLUUIUIMHCKOM TOCTYNKY; ETWYKM Kojekc wiaHoBa Bucokor caBeTa Ty)KWIJIAIITBA;
[TocnoBauKk 0 paxy ETnukor ogbopa Bucokor caBeta Tyxunamrsa; [IpaBriiHUK 0 MOCTynamy
Bucokor caBera TyXHJAIITBa Yy BE3M Ca HENPUMEPEHHUM YTHIajeM Ha pajJ HOCHOLa
JjaBHOTYXWIauke yHKIM]E€ U JaBHO TYXKWJIamTBo; ETnukm komekc uinaHoBa Bucokor caBera
cyactBa, IIpaBUIHMK O TIOCTYIIKY 3a yTBphUBame NUCIHUILUIMHCKE OATOBOPHOCTH CyaWja U
MIpeACEeIHUKA CYZI0Ba, UTA. Y Toky 2024. ronune 6uhe moHeTa jorn JBa MOJ3aKOHCKA aKTa 3a
paz moceOHUX oJlieJberha 3a Cy30Hjambe KOPYIIHje Y HAAJISKHUM jaBHUM TYKUAJIAIITBUMA U
cynoBuma: CyJIcKH MOCIOBHUK U [IpaBUITHUK O yIIpaBH y jaBHOM TY>KUJIAILITBY.

VY3umajyhu y 003up pu3uKe U U3a30B€ y pajay, MOJUIM]CKH CITYy>KOCHUIU CYy MOCEOHO
M3JIOKEHU PU3HMKY 3a HacTaHak kopymuuje. Heku cexkropu cy Beh uaeHTH(UKOBaAHU Kao
MO0CeOHO M3JI0KEHU PU3HKY 32 HACTAHAK KOPYIIMje U TO HApouuTo caoOpahajHa MoauIMja U
TpaHWYHA TTOJIUIIN]A, aJTH U JPYTH CEKTOPHU KOjU ce 0aBe moceOHO oceTIbMBUM obOnactuMa. CBe
OBO HECYMILHBO YKa3yje Ha MOoTpeOy peaoBHE 6€30eTHOCHE MPOBEPE 3aMOCICHUX Y HAaBEACHUM
cexkropuma. OBa HEMPABUITHOCT cajipKaHa je y mpenopynu XIX u3 [leror eBamyanuoHor kpyra
I'PEKO y x0joj ce ykasyje na 6e30eAHOCHE IpOBepe KOje ce TUIY MHTETPUTETA MOTUIIH]CKIX
ciykOeHuKa Tpeba J1a ce BpIlle y PEIOBHUM WHTEPBAIMMA TOKOM YUTaBE BbUXOBE KapHjepe u
6uhe cagpkaHa y AKIMOHOM IulaHy 3a crnpoBoheme Ctpareruje 3a nepuoxa oz 2026-2028.
ronune. Takohe, 3akoH 0 MONMIMJU HE MponHcyje 00aBe3y €BHACHTHpPama J0JaTHOT paaa
3aMociIeHUX y MHUHUCTApCTBY YHYTPALIBUX MOCIOBA, HUTH PEIOBHY IPOBEPY HCIYHEHOCTH
3aKOHCKHX YCJIOBa 3a o0aBJbame JoJaTHOr paja. JlonaTHu pan Huje npomnucad HU Kogexkcom
MOJIMIIM]CKE €TUKE, ITa HEJ0CTajy CMEPHHMIIE O YCIOBUMA Kaja je JoJaTHH paj gomymreH. OBa
HEeTIPaBUITHOCT je caapxkaHna y npenopyiu X XI u3 [leror epanryanuonor kpyra 'PEKO.

3aKkoH O clipeyaBamy KOpYyIIje He mponucyje obaBesy Bnane na y obpasznoxemy
mpejasiora 3akoHa HaBele Ja JIM Cy pa3MaTpaHe Npernopyke ATeHIHje 3a clapedyaBambe
KOpYTIIMj€ 32 OTKIIAhamkhe PU3UKaA KOPYIILU)E U Y CIydajy /a HEeKe MPErnopyKe HUCY YCBOjEHeE,
pasjore 3a To. YjenHo, 3aKOH O ClpedaBamy KOPYIIUje U OCTaId pPeJIeBaHTHH MPOMUCH HE
NpoNKCcyjy HauuH rnpahema MOIITOBamka IMPENopyKa 3a OTKIAmkame PU3MKA O] HacTaHKa
KOpyMIMje y MpONUCHUMa Ha KOje je yKazajla ATEHIMja 3a CIpedaBamke KOPYIIHje, HUTH
nponucyjy obaBe3y oOpasiarama pa3jiora 3a HENOIITOBAKE THUX MpEnopyka. 3akoH O
cIpedaBamy KOpyMIlMje He Tmpomucyje o0aBe3y o0jaB/buBama IMojaTaka O IPUMEHH
MeXaHU3Ma IpOLEHe PU3MKa KOPYIIHKje Y MPONUCUMA, Tj. 00aBe3y 00jaBJbUBaba MUILIBEHA
AreHiuje 3a crpedaBame KOPYIIHje U MoJaTaka O MOCTyMamky OpraHa JIp)KaBHE yIpaBe 0
MunbemuMa Arennuje. OTKIamame 0BUX HEAOCTaTaKa y ckiany je ca npenopykom III u3
[Teror eanmyanuonor kpyra ' PEKO, npenopykom IV u3 Iletor eBanyanunonor kpyra ' PEKO,
npenopykoM XI Ileror esamyanumonor kpyra I'PEKO, xao um mpemopykom XII Ileror
€BaJIyallMOHOT Kpyra Koje MoApa3yMeBajy yCBajamke CTPATEHIKOT JTOKYMEHTA 3a CIpeUYaBambe
Kopynuuje Mel)y JuIuMa Ha HajBUIIMM U3BpIIHUM (yHKIHMjaMa, ycBajame Konekca
MOoHaIIamka KOJU Ce MpUMEHYje Ha JIMIA ca HAJBUIIMM HM3BPIIHUM (YHKIHMjaMa, yBOheHme
obaBe3e IMpHjaBJbUBamka CykoOa HMHTEpeca OJ CTpaHe JHIAa Ha HAjBUIIUM H3BPLIHUM
¢dbyHKIIMjaMa, Kao U MPONUCHUBAKE MPABUIIA O OTPAaHUYECHY IO MPECTAHKY PaJHOT OJIHOCA 3a
JMIIa HA HAJBUIIMM W3BpIIHUM ¢yHKUHjama. C TUM y Be3u Kpo3 AKIIMOHU IUIaH 3a MEPUO.
2026-2028. roguHe, MOTPeOHO je TPEIBHACTH AaKTUBHOCTH KOj€ TMOAPa3yMEBajy aHAIHU3Y
norpeba ¥ MOryhHOCTH 3a €BEHTYaJIHO YCBajal€ CTPATEUIKOT JOKYMEHTa 3a CIpPEYaBambe
Kopymije Mel)y HajBUIIIMM HOCHOIIMMA U3BPIITHE BJIACTH, KOJUM OM ce IeuHICca0 jacaH 1UJb
y cIpeyaBamy IOJWTHYKE KOpyMIMje; ycBajama Kogekca moHammama 3a HajBUIIE
MpEICTBAaHUKE W3BpIIHE BIIACTH; aHANW3y MOTpeda M OMNiUja 3a EBEHTYyalHy H3MEHY
HOPMATHUBHOT OKBHpPA KOJUM C€ peryiuiie obaBe3a IpujaB/bUBamba CykoOa MHTepeca Kao U


https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2023/10/4/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2023/10/4/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2023/10/6/reg
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nmpaBwiia O 3a0paHu WIM OTpaHUYEHy 3alollJbaBakba HAjBULIMX IPEICTaBHUKA H3BPIIHE
BJIACTH TOCJIC TIpecTaHKa (QyHKIIH]e.

3aKkoH 0 JoOupamy caapxu oapeheHe HeloCTaTKe Koje je MOTPEOHO OTKIIOHUTH TTOCIIE
JeTajbHEe aHaiu3e edekara. 3akoH He o0e30elyje myHy TpaHCHMApeHTHOCT JOOMCTUYKHX
aKTUBHOCTH, HE TIPOIHKCYyje o0aBe3y IpHjaB/bUBama ,,HE3BAHUYHOT joOupama. [Ipumnkom
yHarpel)erba HOpMAaTUBHOT OKBHMpa Bojauhe ce padyHa O HCIymaBamy npenopyke IX u3
m3BemTaja [ PEKO 3a Iletn eBasyanimonu Kpyr , Koja je caapykaHa y akTuBHocTH 1.2.6. u3
Axnmonor mnaHa 3a nepuox 2024-2025. romune. HaBeneHe akTHBHOCTH WMAjy 3a Wb
HCITyHaBame mpenazHor mepmwia 31: ,,Penybnuka CpOuja edukacHO IprMEmhYje HOBU 3aKOH
0 3aITUTH Y30yHHBava U MPaTH HEroBy MPUMEHY .

3HavajaH [1e0 crpeyaBama KOPYMIMje TPEACTaB/ba M YCIOCTaB/bamke e(uracHoT
cucTeMa CIpedaBama Cykoba MHTepeca U yCIOCTaBJbakhe aJeKBATHOT HOPMAaTUBHOT OKBHUPA.
VYHamnpeheme HOPMATUBHOT OKBUpPA y TIOTJIEAY CIpeuaBama CykoOa MHTEpeca y MOCEOHHM
3aKOHMMa JETUMHYHO OJIroBapa Ha Mpena3sHo mepwio: ,,PemyOmuka CpbOuja o6esbehyje
WHUILIMjAJIHY €BUJCHIIM]Y KOja TMokKa3yje moBehame Opoja youeHHWX W pEIIeHHX CilydajeBa
cykoba uHTepeca, ykJbyuyjyhu u cankiyje 3a onspahame. Peny6nuka Cp6uja cripoBoiu o0yke
M TIOAMKE HHUBO CBECTH y MHUJbY 00e30ehema mTo 00Jber pasymMeBama KOHIIENTAa Ha CBUM
HUBOUMA.

Jenan on yTBpheHMX pu3MKa 3paBCTBEHOI CHCTEMa Mpe/CTaB/ba HEycarjameHOCT
oapendu o cykoOy mHTepeca u3 wiaHa 41. 3akoHa 0 crpedaBamy KOpymiuje u wiana 234.
3akoHa O 3apaBCTBEHO] 3amTuTU. Y wiany 234. ctaB 10. 3akoHa 0 3paBCTBEHO] 3aIITHTH
MIPONHCYje ce MUPOKA HAJUICKHOCT E€THUKOT 0J100pa 3JpaBCTBEHE YCTAHOBE U HA Ta] HAUMH Ce
MpeKJIanajy HaJjIe)KHOCTH, OJHOCHO YMHO)KaBajy HHCTUTYTH KOjU ce 0aBe HAIJICKHOCTHMA Y
BE3W ca CyKoOOM mHTepeca. 3aTo je moTpeOHO opende 3akoHa O 3IPABCTBEHO] 3aITUTH
KOjHMa c€ TMPOIHCYje CYKOO MHTEpeca ycarlaCUTH ca 3aKOHOM O CIpeuaBamy KOPYIIIH]e,
OJTHOCHO ofipentoe 3aKoHa O 3JpaBCTBEHO] 3aIUTHTU ca oapeadama 3akoHA O CIpeyaBamby
KOpyTIyje.

Pusunim 31paBcTBEHOT CHCTEMA 32 HACTaHAK KOPYTIIK]E Cy: a) OJHOC JeKap — HalHjeHT,
0) yroBapame U MOJAYroBapame 3PaBCTBEHUX YCIIyra, B) JOHAIM]j€ MEIUIIMHCKUX amapara,
JIKOBA W MEIUIMHCKUX CpEACTaBa, I') JOHALMje HEMEIUIIMHCKHUX CpejacTaBa (Ompeme U
yciyra), 1) ogHOC ca (gapmarieyTCKOM HMHIYCTPHjOM, jep CE MOpajy MPOMHUCcATH y 3aKOHY O
3/IpaBCTBEHO] 3alITUTH U Yy KpUBHUHOM 3aKOHUKY CaHKIIM]j€ Y BE3U OJHOCA JeKap MalujeHT U
MPELM3HO OAPEANTH MOCTyNaK KO IOHAIIM]ja anapara, JIEKOBa U MEIUIIMHCKHUX CPeCTaBa.

JIpyry Mperno3HaTH pU3UIM 32 HACTaHAK KOPYIILHUj€ Y 3[paBCTBEHOM CHCTEMY KOjU CY
MponucaHu y 3akoHy O paay cy: 1) JOMyHCKH paji 3[paBCTBEHHX paJHHKa/capagHuKa, 2)
IpUjeM, BUCHHA U MTOCTYIambe ca MOKJIOHOM CBUX PaJHUKA KOjU He 00aBJbajy jaBHY QYHKLH]Y,
3) mocTynak MMEHOBamwa IUPEKTOPa M BPIIMOLA TIy>KHOCTH TUPEKTOPA 3/1paBCTBEHE YCTAHOBE
y jaBHO] CBOjUHHU M 4) CyKoO MHTepeca 3ApaBCTBEHUX paJHUKA M CapaJHUKA, OJHOCHO JUIA
Koja 00aBspajy ¢yHKIHje, a HEMajy CTaTyc jaBHOr (YHKIMOHEpa y CMHUCITY 3akoHa O
cCrIpeyaBamy KOpYyHIje, MoOpajy a O0y1y U3MEHEHHU, OTHOCHO MOpajy Ja OyAy mperu3upanu
Kako He OM mocTojane HeAOYMHUIIE 1ITa c€ KOHKPETHOM HOPMOM XTEJO MPOMHUCATH.

3akJby4HBamke yroBopa o HabaBLM a00apa WM MpyXkamwy yciyra 0e3 cmpoBolema
MOCTYyTMKa jaBHEe HabaBke, muahame 3a yclyre Kojeé HHCY H3BpIICHE W HEI03BOJBEH YTHUIIA]
jaBHOT (PYHKLIMOHEpA WJIM JIMIA KOj€ MMa TMOJIUTUYKY WM €KOHOMCKY MOh Ha pyKoBOJMOLa
WJIU 3aII0CJICHOT Y JIOKAJIHO] CaMOYTIPaBH J1a TO YYMHH MPECTaBIba]y PU3UKE OJ1 KOPYIIIH]je
KOJU HEraTMBHO YTWUYY HAa jaBHM HMHTEpEC. 3aKOHOM O jaBHUM Ha0aBKama MpOINHCaHa je
MpEKpIIIajHa OJITOBOPHOCT HAPYUHOIIA aKO JIOJICTH YTOBOP O jaBHO] HabaBIM 0€3 CIIpOBEICHOT
noctynka jaBHe HaOaBke (wiaH 236). [Iponucana mpekpiiajHa Ka3Ha 3a PyKOBOJHMOLA j€ Y
pacrniony oxa 30.000 no 80.000 nunapa, mto He npeAcTaBba ehukacHy oaBpahajyhu caHkiujy,
aKo ce y3Me y 0031p JHYHa KOPUCT KOjy je Moryhe OCTBapuTH KPO3 TMPEKTHO YTOBaAPamE LIEHE
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3a oOpa m ycimyre 0e3 koHkypeHmuje. Kako 6m ce 00e30eqmno eduxacHuje cy30ujame
kopyniuje Kanuenapuja 3a jaBHe HaOaBKe, y OKBUPY MEhyMHCTUTYLHOHAIHE capaimbe,
HQ/IJIOKHOM jaBHOM TYKWJIAIITBY JIOCTaB/ba KOMHje TOJHETUX 3aXTEBa 3a IOKpPETame
MPEKPIIAJHUX TOCTyIaKa, Ma HaAJeKHO JaBHO TYXXHJIAILTBO, aKO CY UCIYHCHH 3aKOHCKU
YCJIOBH MOYKE J]a, YMECTO MPEKPIIajHOT TIOCTYIKA, MOKPEHEe APYTH OJroBapajyhu moctymnak 3a
KOjH je MpOoMKCcaHa CTPOXKHja CaHKI[Mja 0/ IPeKpIlajHe U3 3aKOHA O jJaBHUM HabaBKama.

PeneBantHu 3akoHM® He cafpie J0BOJBHO MpElU3HHMX ofipenaba o IOCTYNKY H
KpUTEpHjyMUMa 3a OJJIy4YHMBaWk€ pPYKOBOJAWIALlA O 3aKJbYUHMBaly YIoBOpa O pPagHOM
aHT)XOBamY JIMIA U AaHTKOBAKY CIIOJPHHUX CapaTHHUKA 32 IPYKamke KOHCYITAHTCKUX yCIyTa.
VYjenno, Huje npomnucana obaBe3a opraHa fja CBOjUM aKTUMa JIeTaJbHU]€ YpeJle OBa MUTamba.

Pusuk on HacTanka Kopymigje TIOCTOjU ycien HeoaroBapajyhe mpumene 3akoHa o
jaBHuM npeysehuma y npakcu,*® HapounTo y nenoBuMa Koju ce 0JHOCE Ha CTaTyc BPIIMOLA
IOyXKHOCTH, Ka0 W IIUPOKa IUCKPEIMOHA OBIAIINema y MOCTYNKY MMEHOBama BpIIWIAIA
TyKHOCTH JJUPEKTOpa jaBHUX Ipeay3eha.

AHanm3a pu3HKa O HACTaHKA KOPYIIIHj€ y IMOI3aKOHCKAM aKTHMa KOjU Cy JIOHETH Ha
OCHOBY 3aKOHa O IMPUBATU3ALIMjHU KOja je yCMEepeHa Ha MUTamka TPAHCIAPEHTHOCTH M IPUCTYTIA
undopmanmjama®’ xojy je u3paguna AreHipja 3a cpedaBame KOpyIiyje, yKasyje Ha PU3HKe
KOju Tpeba 1a Oya1y OTKIOHCHH.

3Havajan Opoj jeNMHMIIA JOKATHE CaMOyIpaBe HEMa YCBOJ€H aKT KOJUM IPOIHCYje
OJpKaBamEe jaBHUX paclpaBa O Mpeio3uMa WM HalpTHMa akaTa, OJHOCHO JOKYMEHTHMA
JaBHUX TIOJMTHKAa KOj€ TPUIPEMajy OpraHW JEIWHUIIC JIOKaJTHE CaMOylpaBe, HHUTH
yCIIOCTaBJbeHY 00aBe3y 00jaBJbHMBama MPEAJOra W CyrecTdja KOju CTUTHY Y TOKY jaBHE
pacmpaBe Ha HMHTEpHET mpe3eHTanujama. [loTpeOHO je M3MEHUTH TPOINHCE Kako Ou ce
MPEeBa3HIIA0 YTBPEeHH PHU3HK.

duHaHCHpamke MOJUTUYKUX I[apTHja je MpomucaHo 3aKOHOM O (QUHAHCUpaABKY
MOJUTUYKUX aKTUBHOCTHU KOjH je CTynHo Ha cHary 8. ¢ebpyapa 2022. roguHe, 10K je Haa30p
HaJI FHeTOBOM ITPUMEHOM TTOBEPEH ATCHIIM]HU 3a ClpeuaBame Kopynnuje. Mako ce mpuimkom
u3paje mnpomuca BOAWIO pauyHa o mpenopykama OEBC kaHumenapuje 3a JIeMOKpaTcke
MHCTUTYIMje M Jbyacka mpaBa (OJIMXP) - Mucuje 3a mocmaTpame Hu36opa*® kxao n
Benenujancke komucuje,* upentuduxopane cy ozxpeheHe puzuuHe 06IAacTH: a) CTaTyc
MIOJIMTHYKUX Ccy0Ojekara; 0) n3Bop GuHaHCHUpama; B) KOpHUIIheme jJaBHUX pecypca; T') 00uM U
pacriofena OyJEeTCKUX CpeicTaBa; J) KOpHIIheme CpeicTaBa MOJUTHUKOT cyOjekra 3a
MOJIMTHYKE aKTUBHOCTH; 1)) IpoMoItrja oA cTpaHe Tpehux Juiia u APyTrd BHIOBU MOCPEIHOT
(dbuHaHCUpama; €) Bol)eme eBUICHIIN]E U U3BEIITABAE; K) KOHTPOJIA, HAA30p U PEBHU3H]ja; 3)
CIpedaBamke, OTKPHUBAKkE M KaKmhaBarmkbe HEMPABUIIHOCTH M W) JaBHOCT Tojaraka. Takohe,
npena3Ho Mepuiio o0yxBara ob6aBe3y Pemybnuke Cpbouje na: ,,u3MeHH 3aKOoH 0 (puHaHCHpaby
MOJUTHYKUAX AKTHBHOCTH W paJd HAa OCHAXWBamky HE3aBHUCHOCTH M aJIMHUHHCTPATUBHUX
KalaiuTeTa pejJeBaHTHUX HAJA30pHUX OpraHa, noceOHo J[p>kaBHe peBU3OPCKE UHCTUTYIH]E U

4 3aKoH 0 ApKABHUM CIykOeHMIUMA, (,,CiryskGenu racuuk PC” 6p. 79/05, 81/05 — ucnip, 83/05 — ucrip, 64/07, 67/07 — ucnp,
116/08, 104/09, 99/14, 94/17, 95/18, 157/20, 142/22), 3akoH 0 3amocieHHMa y ayTOHOMHUM MOKPajHHAMa M jeANHUIIaMa
JIOKaJHe camoyrmpase, (,,Ciry:xoenu rnacauk PC”, 6p. 21/16, 113/17, 113/17 - np. 3akoH, 95/18, 114/21) u 3akoH 0 jaBHUM
arernujama (,,Ciry>x6enn rmacaux PC”, 6p. 18/05, 81/05 — ncrip. u 47/18).

46 Cnyx6enu rnacuuk PC”, 6p. 15/16 u 88/19.

47 Auanusa pusuKa oJ] KOpYIIHj€e Y MOJ3aKOHCKMM aKTUMA JOHETHM Ha OCHOBY 3aKOHa O NPHBATH3ALMjU KOja je yeMepeHa
Ha IIUTamka TPAHCIIAPEHTHOCTH 1 IIPUCTYIIa HHpOpMaIHjaMa, Kojy je u3paauia ATeHIH]ja 3a crpedaBarme kopymimje 014 6poj:
153-03-0011/21-09-2 oz 16. centembpa 2022. roauHe.

48 OEBC kaHIenapuje 3a IEMOKPAaTCKE MHCTHTYIIHM]€E U Jby/ICKa IpaBa, [locMaTpauka MUCHja — IPEICEHNYKH U IIPEBPEMEHN
napsjaMeHTapHu u3bopw, 3. ampun 2022. ronune. JJoctynHo Ha: https://www.osce.org/files/f/documents/0/0/524385_0.pdf
4 Zajennuuko MunLbeme Benennjancke komucuje 1 OEBC KaHLenapuje 3a JEMOKPATCKE MHCTUTYLM]€ U JbYJCKA [IPaBa O
YCTaBHOM M 3aKOHCKOM OKBHPY O M300pHOM IpaBy M M300pHOj agMHUHHCTpaluju, ogobpeHo Ha 75. cacranky Casera 3a
neMokparcke m3bdope y Bemermjm 15. mememOpa 2022. romune, ycBojeHo Ha 133. mieHapHOM 3acenamy Benernmjancke
komucwje, 16-17. nemembpa 2022. rognne.

HocrymHo Ha: https://www.osce.org/files/f/documents/7/e/535266.pdf



https://www.osce.org/files/f/documents/0/0/524385_0.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/7/e/535266.pdf
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Pemmy6nnuke m3bopue komucuje”. PemybOnuka CpOuja 06e30ehyje mHuIMjamny eBUACHITU]Y
aJleKkBaTHE NMPUMEHE 3aKOHa, YKJbydyjyhu u mepe 3a oaBpahame Tamo rze je To nmoTpedHo”,
TaKo J1a IIAaHUPaHe aKTUBHOCTH Oyly yCMEpEHEe Ha NCIYHaBamkhe OBOT MPEIa3HOT MEpHIIa.

Ca gpyre crpaHe, IpeMa MULUBbEHY ATEHIMjE 3a ClpeuaBambe KOPYIMIHjE CTaTyc
MTOJIMTHYKHUX CyOjeKaTa je jaCHO MPOMHUCaH, JOK KOHTPOJTY U3BEIITaja BPIIH ATCHIIN]a y CKIIaTy
ca IUTaHOM KOjH ce jaBHO 00jaBJbyje 3aje/lHO ca pe3yiraTuma KoHTpode. [lopen Tora Arenuuja
BpIIM OOyKe, Jaje MUIJbEHha W CaBETE IMOJIUTHYKUM CyOjeKTHMa y Torjieay obaBe3a Koje
uMajy, a ako YTBPIH IOCTOjarbe MoBpeie 3aKoHa IOHOCH oAroBapajyhe mepe.

3aK0H O TIaHMpamy M H3rpagmu-’ 06e30elyje mpuMeny Hauena yuemha jaBHOCTH
KpO3 MHCTUTYT jaBHOT yBHOa. MehyTtum, 6e3 oaromapajyher moa3akoHCKOT akTa KOju Ou
NeTajbHUj€ YPEAUO YCIOBE 3a CTBApHO M TMOjeAHOCTaB/beHO yuenihe rpahaHa W Japyrux
cyOjekata y NMOCTYNKy IUIaHHpama, HUje Moryhe o06e30eauTu agekBaTHO yuemhe jaBHOCTH Y
MOCTYIIKY M3pajie IJIAHCKUX JOKyMeHaTa. AKTYEIHO, HelOCTajy MPOMUCH — TPABWIHUIH O
yCIIOBMMA, HAYMHUMA U KOHTPOJHUM MEXaHW3MuMa yuemiha jaBHOCTH y HOCTYIIKY H3pajie
TUTAHCKUX JIOKyMEHATa, ITO TOBOHM JI0 TOTa JIa HOCUJIAIl M3pajie IIaHa He CIIPOBEIE TOCTYIaK
paHOT jaBHOT YBHJA Ha TpaHcHapeHTaH HauuH. Kajma je y murTamy mpolec Hu3gaBama
rpal)eBUHCKUX J103BOJIa YOUCHO j€ HEKOJUKO HEMPABUIIHOCTH KOj€é MOTY Jia CTBOPE OCHOB 3a
HACTaHAK KOPYNTUBHUX aKTUBHOCTH, M TO: &) HEIOCTATaK CAHKIIM]jE 3a JOHOIICHE OJUTYKE O
3aXTEBY 3a W3JlaBame Tpal)eBHHCKE 103BoJIe (pemiema O rpal)eBUHCKO] JO3BOJIM) 3HAYAjHO
M3BaH pOKa InpenBul)eHOr OBHM 3aKOHOM, 0) JOHOUICHE OJUTyKe O 010alMBamy 3aXTeBa 3a
n31aBame Tpa)eBUHCKE [103BOJIE M3 pasjiora KOjU HUCY TpenBUlEeHH OBUM 3aKOHOM H
M0JI32aKOHCKUM aKTHUMa U B) JOHOIICHE Pelleha 0 Tpal)eBUHCKO] 103B0JIM 0€3 cariacHOCTH Ha
CTyIH]y O TIPOIICHU YTHIIaja Ha XKUBOTHY CpeAMHY IPOjeKTa 3a Koju je yTBpheHa obOapesa
u3paje cTyauje.

NnentudukoBan je pu3MK O KOPYIIHjE YCleJ HEAOBOJbHE HH(HOPMHUCAHOCTH
KaHJ#1aTa 3a jaBHy QYHKIH]y 0 o0aBe3ama Koje MMa MPUIMKOM CTyTamka Ha jaBHy QYHKLH]Y,
T€ je moTpeOHO U3MEHHUTH MPOTHCE KaKo Oy ce mpornucaia odaBe3a 3a Ap>KaBHE OpTaHe U Tena
KOjU Tpeiaxy KaHaujare 3a jaBHy (yHKIHMjy na ux uHpopMuily o obaBe3ama Koje
MPOUCTHYY M3 3aKOHA O CIIpeYaBamy KOPYIIIIHje.

4.1.3. VYmHampeheme HOPMAaTHUBHOT OKBHpPA 3a TOCTYIIaK N300pa/MMEHOBAKkA Y JABHUM
npeny3ehuma u ApyruM NpUBpEIHUM JIPYIITBUMA Y JABHOM BJIACHHUILTBY

3akoH o jaBHUM Hpeay3ehuma’®! mpomucyje fa ce BpIIUIALL Ty*KHOCTH JUPEKTOPA MOKE
MMEHOBATH J0 UMEHOBamka TUPEKTOPA JaBHOT Mpeay3eha 1Mo CrpoBECHOM JaBHOM KOHKYPCY
[IPU YeMy Taj TIEpUO]] HE MOKe OUTH AyXU 0f jefHe roguHe. CXOQHO HaBEACHOM 3aKOHY, UCTO
JMIIe He MOXKe OWTH JBa IyTa MMEHOBAHO 3a BPIIMOIA TY>KHOCTH qupekTopa. Jluie koje ce
MMEHYyje Kao BpIIMJAIl AYKHOCTH AMPEKTOpa Mopa Ja HCIyHhaBa 3aKOHCKE YCIOBE 3a
MMEHOBaWkE TUPEKTOpa jaBHOT mpeny3eha. Paau yHampehema mporeca nzdopa IupexkTopa u
cMamema Opoja AUPEeKTOpa y Bl CTAaTyCy, HEONXOJHO j€ aHaJM3UpaTH MocTojehn mpaBHU
OKBHP PajJy U3MEHA U JOITyHa MPOITHCa Y OBO] 00JIACTH.

JloHOIIeHhe OJHOCHO M3MEHE M JIONyHEe aKTa O CHUCTEeMAaTU3alUju U TOINYyHaBamby
pamHUX MeCTa paayl 3alolllJbaBarka, HANpeAOBamka M MPECTaHKa PaJHOT OJHOCA; YKUIAma
panHor MecTa; ynyhrBama Ha paJiHO MECTO Y HHXKEM 3Bamby Kao U (paBOPU30BAE 32 MIPHUjEM Y
pagHu ofHOC, 0e3 crpoBohema jaBHOT KOHKypca IMpecTaB/ba pyU3UK oJ Kopymmuje. [Ipema
OJrOBOpHMAa Ha YMHUTHUK KOjHU Cy OpPraHU jaBHE BIJIACTH MOIMYH-aBajl MPHIUKOM H3paje
IJIaHOBa HHTerputeTa y Tpehem nukiycy, ckopo 40% jaBHux mnpeny3eha mpe

30 Ciysk6enu rnacauk PC”, 6p. 72/09, 81/09 — ucnp, 64/10 — VC, 24/11, 121/12, 42/13 - YC, 50/13 - YC, 98/13 - YC,
132/14, 145/14, 83/18, 31/19, 37/19 — np. 3akoH, 9/20, 52/21 u 62/23.
31 3akou o jaBuuM npenysehuma (,,CiyxGenn rnacuuk PC”, 6p. 15/16 u 88/19).
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JOHOIIICHa/U3MEHA U JONYHA aKTa O CHUCTEMAaTH3alliji W TONYyHkaBamby paJlHUX MecTa He
u3palyje ananu3zy norpeoa.

Kako Ou ce yTBpheHHM H3a30BH NPEBA3HIILIIN HEOIXOJHO j& MPUIIPEMUTH aHAIHU3Y
HOPMATHUBHOT OKBUPA, KaKO OU c€ yCTAaHOBUJIE pU3UYHE TauKe KOje je€ HEOMXOIHO OTKIOHUTH
n3MeHaMma nponuca. Mepa he gonpuHeTr uCymeHOCTH npenaszHor mepria 30: ,, PemyOnuka
Cpbuja 00e3behyje mpeBeHIU]y KOPYMIHje Kpo3 yBoheme epuKacHOT MHTEPHOI CHUCTeMa
KOHTPOJIE U OCHA)XHBaFha OJIrOBOPHOCTH PYKOBOJIMIIAIIA Y JABHOM CEKTOpPY .

4.1.4. Yuaanpeheme HOpPMATHBHOT OKBHpa paayd OTKIamama pU3UKA O] HAaCTaHKa
KOpYIIIHje y MOCTYIIMMa H300pa/MMEHOBaka U 3alollbaBambha U HAMpPEIOBamba Y jaBHOM
CEKTOPY, YKJbYuyjyhu u JIOKaJIHy caMOyTIpaBy.

Jeman on maeHTH(OUKOBAHUX PHU3HMKA TPENCTaBIhajy HEIOBOJFHO JaCHO MPOIHCAHU
YCIIOBH U KPUTEPHjyMH 3a U300p M UIMEHOBAE PyKOBOAMIIAIA Y JABHUM CITy>KOaMa U IpyTuM
opraHu3zaiujama Koje jeIMHUIA JOKAITHE CaMOYIIpaBe OCHUBA WU (DMHAHCHUPA, IITO OCTaBJba
IMpoka JucKpenuoHa osnamhema.’? JlofaTHM HM3a30B IIPENCTaB/ba pa3pellee jaBHOT
(byHKIIMOHEpa aKo je MOoHeTa HHUIN]aTHBa 33 Pa3pellehe Ha OCHOBY U3BPIIHUX U KOHAYHHX
OJUTyKa HaJUIeKHHUX OpraHa 300r moBpesa 3aKoHa.

Henocrarak mpeTxoHe mpoBepe UHTETPUTETAa KaHIuaaTa 3a jaBHY (PYHKIH]y, Koja Ou
ce BpIIMJA OJf CTpaHE OpraHa HaJIKHHUX 3a W300p M HMMEHOBAaWkE MMa 3a MOCIETUILY
HEJI03BOJbEHY KyMyJalujy jaBHUX (YHKIIMja, HECIIOJUBOCT W CYKOO HMHTEpeca Ha IMOYETKY
obaBspama jaBHe pyHkimje. 'PEKO je y [leToMm eBanmyanimoHOM Kpyry ykas3ao y mpernopykaMa
I u II, na je HEomxoAHO Ja HA IEHTPAIHOM HUBOY BIAacTH Oyjy MpoIHCaHa MpaBuja Koja
3axTeBajy MpPOBEpY MHTETpUTETa Mpe n30opa MUHHCTapa, paau yTBphHUBama U YIpaBibamba
Moryhum pu3uiiuMa o1 cykoda uHTepeca, Te Ja medoBu kabMHETa U CaBeTHUIIM Takohe Tpeda
1a Ipoly mpoBepy MHTETpUTETA.

4.1.4. VYcxiahuBame HOpMaTHBHOT OKBUpA ca MPaBHUM TekoBHHama EBporncke yHHje
y obmactm OopOe mMpOTHUB KOPYIMIHjE W PEJIEBAaHTHHUM MehyHapogHUM cTaHmapauMa,
MPUHIUIIIMA U T00pOM IPaKcoM

Kao xangunmat 3a umanctBo y EBpomckoj ynuju, PemyOmuka CpOuja je mpeysena
o0aBe3y Ja yCKJIaIM HAIIMOHAJIHO 3aKOHOJABCTBO Ca NMPaBHUM TeKoBMHaMa EBporicke yHuje.
Nmajyhu y Buny aa y obmactu KpuBuunor mpaBa EBporicke yHuWje, BEIMKH 3Hauaj MMa
3amrTuTa (GUHAHCH]CKUX HHTEpeca EBporcke yHHje, 3amrTura y30ymruBaya, y3ajaMHa MpaBHa
noMoh y KpHUBHYHMM CTBapHMa, HEONXOJHO j€ Ja ce CIpoBele JeTajbHa aHalu3a
yckial)eHOCTH HAIlMOHATHUX MPOIHKCa ca MpaBHUM TekoBrMHama EBporicke yHHje, Kako Ou ce
omoryhuno ycknahuBame. Mepa je ycmMepeHa Ha OCTBapuBame MpeiazHor Mepuia 23:
,Permyommka Cpouja cipoBoau cBeoOyXBaTHY MPOIEHY CBOT 3aKOHOJIaBCTBA y mopehemy ca
npaBHUM TekoBMHama EBporicke yHuje u KonBeHumjom YjeaumeHux Hauuja 3a 0opOy
KOPYTILHj€ ¥ BPIIN U3MEHE CBOT 3aKOHOAABCTBA TAMO I'JIe TOTPEOHO”.

4.2. Jayame MHCTUTYIHOHAJHOI OKBHPA 3a clnpedyaBame M 00pOy mpoTus
KOpynumje y by epuKacHujer cipeyaBama U cy30ujame Kopynuuje

52 PusuK ce OJHOCH HA yCTAHOBE KyJType KOj€ OCHMBA jeJMHHIA JIOKAJIHE CAMOYIPABE, YCTAHOBE COLMjANHE 3aIUTHTE,
ycTaHoBe y obiacTu crnopra U jaBHuUM ciyx6ama. Uit 23. u 35. 3akona o xynrypu (,,Ciyx6enu rmacaux PC”, 6p. 72/09,
13/16, 30/16 — ucmp., 6/20, 47/21, 78/21 u 76/23); 3akoH o conmjanHoj 3amTuTH (,,Ciry>kO0eru rmacauk PC”, Op. 24/11 u
117/22 — YC); anan 110. 3akona o cnoprty, (,,Ciryx6enn rnacank PC”, 6poj 10/16); wian 18. 3akoHa 0 jaBHHM ciyx0ama
(,,Ciry>x0enu rimacaux PC”, 6p. 42/91, 71/94, 79/05 — np. 3axon, 81/05 — ucnp. np. 3akoHa, 83/05 — ucnp. ap. 3axoHa u 83 /14
— JIp. 3aKOH).
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Koopaunanuja pajga oprana HaJUIeKHHX 3a CIIpedyaBame 1 60p0y IPOTHB KOPYTIHjE je
HY’KHA 32 JISIOTBOPHY NMPUMEHY aHTHKOPYIIINjCKUX Mepa U MPOIHcCa.

Heomnxoano je na Pemmy6nuka CpOuja ycnoctaBu epukacaH MeXaHW3aM KOOpAMHAIH]e
W omnepamnroHanu3amnuje 6opbe MpoTUB Kopymiyje, Kao ¥ jaa moBeha TpajHo omxy3umame
UMOBHMHE Yy ciy4ajeBuMma kopymnuuje. KoHcratyje ce ma je Opoj onTyxHuuma u Opoj
MPBOCTENEHUX TIpecya 3a CiydyajeBe KOpYIIHMje Ha BHCOKOM HHMBOY He3HATHO moBehaH y
OJTHOCY Ha MPOLLTY TOJUHY.

Opranu Mopajy J1a IMajy Ha pacrioyiaramy TOBOJFHO Pecypca 3a OTKPUBALE U HCTPAry
npeaMera Kopymuuje. 3Hame M BEIUTHHE JIMIA y JAp)KaBHUM OpraHMMa HaJJIeKHUM 32
crpoBol)eme ucTpara Mopajy OuTH Ha BUCOKOM HUBOY, Kako Ou ce moBehao Opoj moTBpheHux
OITY>KHHIIA, IPBOCTENICHUX M NMPABHOCHAXKHUX IpeCcy/ia 3a cilydajeBe Kopyniuje, moceOHo Ha
BHCOKOM HHMBOY, Ka0 U TPajHO Oy3UMamk¢ UMOBHUHE y BE3H Ca CIydajeBUMa KOPYIIIH]e.

IToxa3zaTe/bu Ucxona IToueTHA BpeAHOCT {n/baHa BpeHoOCT
Croma pemaBama ITpexo 100% ITpexo 100%(2028)
KPUBUYHHX MIpeIMeTa Y
BE3H ca OpojeM MPUMIbEHUX
U peUIeHUX ImpeaMeTa Ha
ocnoBy CEITEX Jlam6opa
W3BEITaja

Kako 0u ce ocrBapuo Iloceban nmb 2. npeasuljeno je cnpoBolheme cienehmnx
Mepa:

4.2.1. Jauamwe agMUHUCTPATUBHUX KalaluTeTa W (PMHAHCH]CKUX pecypca Ap>KaBHUX
opraHa HaJUIe)KHUX 3a 00pOy MPOTUB KOpYMILIHje

Mepa y IOTIYHOCTH MMa 32 ITUJb OCTBapUBaIL€ pesasHor Mmepuia ,,Peny6nuka Cpouja
noceehyje MoceOHy MaKikby H3TPaImU KamaluTeTa jaBHUX TYXKWJAIITaBa W TOJUIU]E H
00e30ehyje HeonxoHy (PMHAHCHJCKY W KaJPOBCKY MOJAPIIKY U O0YKy. Y 3HauajHOj MEepH ce
yHarpehyje mehyarenmujcka capaama W pa3MeHa o0aBeIITajHUX IMOjaTaka Ha CUTYypaH U
Oe30emaH HAUMH .

VY toky 2022. ronune y IloceOHuM one/bemuMa 3a Cy30Hjame KOPYMIHje Y BUIIUM
JaBHUM TYXXWJIAIITBUMA paguo je 61 3aMEeHHK jaBHOT TYXKHOLA, OJ TOra Cy NPUBPEMEHO
ynyheHna 23 3aMeHHKa jaBHOT Tyxkuona. [loapiiky y paay 3aMeHUIIMMa JaBHOT TYXKHOIIA Jaje
35 jaBHOTYXHJAQUKMX MOMOhHMKa, a 3amocieHo je u 50 nuua Ha aJAMUHUCTPATUBHUM
MOCJIOBAMA.

Pagu eduxacHujer cnpoBohema (pUHAHCH]CKUX HUCTpara, HEOMXOJIHO je 00e30enuTH
CBUM TOCEOHHMM OJieJbelbUMa 3a Cy30Hjame KOpPYIIHje HajMame jeIHOT (HMHAHCH]CKOT
¢dopen3nuapa, Kao U aJIeKBaTaH MoJI0Xkaj KOju he MOTUBHCATH CTPYUHaKe U3 OBE 00JIACTH 3a
pan. Taxohe, je moTpeObHO 00e30enuTH caapkajHuje U epuKacHe MEXaHU3MEe Y OTKPUBAWY,
TOBCHY U MPOLECYUpPay KOPYNTHUBHUX KPUBHYHHUX JIela KpO3 CTalHy MelyCeKTOpcKy
capaamy, GOpPMHUpPAKHEM CTATHUX yIAPHUX TPyIa 3a MPHOPHTETHE 00JACTH HCTPaXKHBamba,
KpO3 33ajeJHUUKY Tu1aTdopMy 3a pa3MeHy MojlaTaka U n3BemTasame. Y nopes 3Hayajuor Opoja
oIpkaHUX O00yKa, HEONMXOTHO je 00e30enuTH Majby CHEIWjalu3amujy Cyauja, HOCHIIAla
jaBHOTYXXWJauke (PyHKIHMje, Ka0 U CYAUJCKUX M jaBHOTYKWJIAYKUX MOMONHHMKA MOCEOHUX
0JIeJbeHha 3a Cy301jame KOPYIIIHje KPo3 HampeaHe 00yKe u oMoryhaBame pajia UCKJbYYHBO Ha
npeaMeTiMa KOPYNTHBHMX W TNPUBPEIHMX KpUBMYHUX zena. IlorpeGHO je yHampenutu
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TEXHUYKY ONPEMJBCHOCT CYAHHIA W KOPUCTHTH TPEAHOCTH ayIuo WM BHJEO CHUMAamba
nperpeca. [lopen HaBeneHor, y MOCEOHUM jaBHOTYXHJIAQUKHM OJeJbeHbMMa, HEONXOTHO je
YCBOJUTH UHTEPHE CTpaATETH]E 3a oapehuBame MpuopuTeTa mpeaMeTa y by rnosehama Opoja
MOCTYTIaKa MPOTUB BUCOKUX JIPKaBHUX (PYHKIMOHEPA U TMOCTyMAaKa y KOjUMa Cy W3BPIIHMOLHN
NpUOaBMIIM BEJTUKY MPOTHBIPABHY HMOBHHCKY KOPHCT.

Kako Oum ce yHampenwno OTKpHBame KOPYNTHBHMX KPHBHYHHMX Jefla Tpeda
peay3uMaTH Mepe Koje MMajy 3a Wb J1a oMoryhe jaBHOM TYXKWJIAIITBY J1a KOHTUHYHPAHO
IpaTé U KOPUCTH Kao u3Bop uH(popmaiuja uzBemraje Casera 3a 60p0y MPOTHB KOPYIIIH]e,
Jlp’kaBHE pEeBU30pCKE HHCTUTYIIHM]E U IPYTUX OPTaHa U PEryIaTOpHKUX Tela M3 KOjHUX MOXKE J1a
casHa Ja je KPUBUYHO JEJI0 YUYHEEHO, OJHOCHO IIOCTOjU OCHOB CYMIE 32 ITOKPETaE
KPUBUYHOT MOCTYMKa. Y TOM IHJbY OoTpeOHO je CaBeT 3a 60pOy MPOTHUB KOPYIIIHjE OjadaTH
KaJapoBCcKu U (¢uHaHcujcku. Takohe, morpeOHO je uBpuihe moBe3uBame CaBera 3a O0pOy
MPOTHB Kopytirje ca Bragom u 06e36enutu Behu crenen capaame n3mel)y Brnane n Casera y
UJBbY ycremHe 6opoe npoTuB Kopymiyje. HaBeneHo je y ckiaay ca npena3HuM Mepuiiom 24:
,Bllaga je anraxxoBaHa y KOHCTPYKTUBHOM ojiHOCY ca CaBeToM 3a 60pOy MpOTHUB KOPYIILIH]E,
0301JBbHO pa3Marpa MpernopyKe UCTOT U 'y HajBehoj MepH Ux y3uma y o0o3up.”

VY nnby yHamnpehema JIeJIOTBOPHOCTH CHCTeMa U e(prKacHUjeT peraBamba KPUBUYHUX
nena u3 chepe NpUBPEAHOI KPUMHUHANIA U KOPYIMIMjEe U MOJAN3amka CBECTH Ja (PMHAHCH]CKE
HCTpare HHUCY caMO OJly3MMamke MMOBHHE, Beh ma Tpeba na MMajy HIMpH OICeT IMPUMEHE,
noTpeOHoO je axxypupartu nocrojehe WM U3paJuTH HOBE CTAHAAPIHE ONEPaTUBHE MPOLEAYPE
JaBHOT TYXWJIAIITBA U TOJHIIMjE 32 Bohewme (UHAHCH]CKUX HMCTpara M CIPOBECTH OOyKe 3a
jadame Kamamurera 3a copoBoheme (MHAHCHJCKMX HCTpara YIopeao ca KpPUBHYHHM
uctparama. Tpeba yHanpeIuTH KamanuTeTe jaBHOT TY)KMJIAIITBA J]a YBEK MOXE J1a TIOKPEHE
MOCTYTIaK OAy3UMamba MMOBUHCKE KOPUCTH U ,,IPOIIUPEHOr” 0ly3MMakba UMOBHHE aKo Cy 3a
TO MCITYEHCHU yCIIOBH, TPUMEHOM 3aKOHA O OAy3MMamky UMOBHHE IMPOUCTEKIIC U3 KPUBUIHOT
nena. [IpenBulene ak THBHOCTH TOTIPUHOCE HCITyHhaBamby NpenazHor Mepuna 34: , PenyOinka
Cpbuja ycmocTaB/ba HWHHIMJATHY €BHACHIHN]Y €(QUKAaCHHMX M JIEJTOTBOPHUX HCTpara
(yxspyuyjyhu ¢uHaHCHjCKE HCTpare), KpUBUYHA TOBEHHA, IPECYIe U Oy3UMamka HMOBHHE Y
Ciy4yajeBUMa KOpYIIIdje, YKIby4dyjyhu u ciiydajeBe BUCOKE KopyTije.”

4.2.2. Jauame KamanuTeTa OpraHa M Tella HaJUISKHHX 3a CIIpeYaBame KOPYMITHje

Crpyuna cimyx0a AreHIyje 3a crnpedyaBame Kopymije Beh rogunaMa ce cyodyaBa ca
M3a30BUMa y TIOTJIEAY KaJpOBCKUX KamauurteTa M cmemTaja. ¥ 2022. rogunu, y CTpydHO]
cy0u Arenmuje Owia cy 3anociera 93 nmima, o yKymHo 163 cucTeMaTH30BaHUX pagHUX
MecTa, 1a AreHiuja odaBJba CBOje HaIJISKHOCTH ca Mambe o1 60% monymeHnX paaHuX MECTa.
Takohe, 3amocinenuMa y AreHIMjH je MOTPEOHO OjadyaTd 3Hama M KamaluTeTe, TMOCeOHO Y
o0JlacTH TpOBEpe HMOBHMHCKOT CTama jaBHUX (YHKLIHMOHEpa y oOjacTu (UHAHCH)CKE
¢dopensuke. YHanpeheme kananurera AreHiyje je y ckiany ca npernopykom XIII u3 Iletor
eBanyauunonor kpyra ['PEKO,” xao u ca mpenaznum mepuiom 25: ,Pemy6nuka CpOuja
00e30ehyje ma Arenmuja 3a 00opOy TPOTHMB KOPYIIHMje HACTaBJba J1a Y)KHMBA HEOMXOIHY
HE3aBUCHOCT, MTPHUjeM a/IeKBaTHUX (DUHAHCHU]CKUX U KaJPOBCKUX CPEICTaBa U OOYKe y3 BeoMa
n00py TOBE3aHOCT Ca OCTAJMM PEJIEBaHTHHM OpraHuMa (yKJbydyjyhu mpHCTYIT HHUXOBHM
6a3ama mopgaraka). Pemybmuka CpOuja o6e30elyje na cBM opraHu Koju HE JOCTaBe CBOjE
M3BENITaje U yCKpaTe capaliipy ATeHIUjHu 3a 00pOy MPOTUB KOPYMIIHje 3a TO U OATOBapajy.
Peny6muka CpOuja o6e30ehyje MHHMIMjanIHy €BUICHILHM]Y AEIOTOBOPHOI CHCTEMa IpHjaBe
MMOBHHE W Bepubukanuje, ykbpydyjyhu onpahajyhe cankimuje y ciydajeBUMa
HeycarjameHoCTH, Kao U oarosapajyhe mpaheme mepa (ykibydyjyhu u KpuBHUHE UCTpare
TaMo TJI€ je TO MOTPeOHO) y CiIy4yajeBHMa TJie MpHjaB/beHa MMOBHHA HE OJIMOBapa peaTHOM
cTamy’ U mpenazHuM mepuiom 27: , Pemydnuka Cpouja 00e30ehyje nHUIMjamHy eBUACHIIN]Y
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eduKacHe MpUMEHe MpHjaBe UMOBHHE M CUCTEM Bepudukaimje, ykibydyjyhu u ka3HeHe Mepe
3a oxBpahame y ciydajeBUMa HeEycarjalmeHOCTH Kao W onarosapajyhe mpaheme wmepa
(Ykpydyjyhu U TeMeJpbHE UCTpare Tamo TJie je TO MOTpeOHO) y CiIy4yajeBUMa TJie MpHjaBbeHa
MMOBHMHA HE O/ITOBapa PEaJHOM CTamy’ .

Pecypcu Casera 3a 60pOy MpOTHB KOPYIIIIH]je CYy OrpaHU4YeHH. TPEeHYTHO UMa camo 6
n3zabpannx unmaHoBa CaBera ox mnpensubenux 13 umanoBa. Takohe, amMuHHCTpaTHBHA
noApika U (UHAHCH]CKU pecypcH 3a pan Capera Tpeba na Oyny yHampehenn. YHamnpeheme
kananurera CaBeTa, HOPMAaTUBHOI OKBHpA 3a F-ETOB paj, Kao W yHampeheme capaame ca
Bnanom nonpunocu octBapewy npenopyke V u3 Ileror esanyanuonor kpyra I'PEKO.

4.2.3. Jauame KamamuTeTa y BPIICHY HWHCIEKIIMJCKOT HAI30pa M BPIICHY MOCIOBA
YHYTpAIIkhe KOHTPOJIE HHCIIEKITH]ja

Jeman on wW3a3oBa MpeACTaBibaj)y HEMNOBOJHHH KAMAlMTETH OYIETCKE MHCIEKIHjE 3a
Bpuiewke Haazopa. Mmajyhu y Buay aa ce Haa30pu BpIIe, IIpe CBEra, Ha OCHOBY IIpHjaBa,
MPEJCTaBKH, MMPUTOBOPA U 3aXTEBa 3a BPILCHE MHCIIEKLUjCKOT Ha/A30pa, a aa 'y PemyOmumum
Cp6uju noctoju Buie o1 6.000 TUPEKTHUX U MHIUPEKTHUX OYIIETCKMX KOPUCHUKA KOJH MOTY
OUTH MpeIMET MHCIEKIN]CKOT HaJ[30pa, HEOMIXOHO je CTATHO PAIUTH Ha jadamy KaJpOBCKUX
1 y MaTepUjaTHUX KalaluTeTa OyIeTCKEe WHCIICKITH]e.

Behnna muHHCTapcTaBa 0J OHMX KOja MMajy YCIIOCTAaBJBEH CHUCTEM YHYTpAIlihe
KOHTPOJIE WHCTICKIIMjCKOT Ha/30pa HeMa u3paljeHy MHTEpHY MpOLeaAypy 3a paj KOHTPOJIopa.
He noctoju cucteMcku npucTyI KOHTPOJIM TEPEHCKOT pajia MHCIIEKTOpa, MOTOTOBO aKo je ped
0 WHCIEKIMjamMa KOje BpIe WHCIEKIHjCKYy KOHTpoJly TpahaHa M TPHUBPEIHHX CyOjekara
(rpaheBuHCKa, CaHUTAapHA, TP>KULITHA, MHCHIEKIMja paga U Jp). CHCTEeMCKH IPUCTYI OM 3HAYHO
Jla YHyTpalllkba KOHTpOJIa MMa JIOBOJbaH Opoj OOy4YeHHX JbyAH, KOJH HMajy aJeKBaTHA
oBnamhema, CaMOCTATHOCT y pajy, MOJI0XkKaj KOjU UX HE CTaBJba y OAHOC 3aBUCHOCTH IpeMa
cy0jeKTy Kora KOHTPOJIMIITY, Kao M Jia UMajy aJIeKBaTHY OIpeMy U YCJIOBE 3a pai. Mepa je y
ckiany ca npenasHuM mepuiiom 30: ,,Peny6nuka CpOuja 3amomubaBa u yrpasiba Kapujepama
Jp>KaBHUX CITy)kOCHHMKA Ha 0a3u JaCHUX M TPAHCIIAPEHTHUX KPUTEPHjyma, ca aKI[EHTHOM Ha
BpEIHOBaE U MoKa3aHe BemTuHe. Peny6inka CpOuja pa3Buja U npuMemyje MEXaHHU3aM 3a
ebukacHy npumeHy Kopaekca moHamama Ap)KaBHUX clyxOennka. PemyOmmka CpOuja
o0e30ehyje MHHUIMjaTHY €BUACHIHU]Y TNPUMEHEHUX CaHKIHUja Yy CilIydajeBUMa KpIIema
nomenytor Komekca. Penybnuka Cpbuja o6e36ehyje mpeBeHInjy Kopymiuje Kpo3 yBoheme
e(pUKaCHOI MHTEPHOI CHCTEMa KOHTPOJE M OCHAXXHMBamka OJATOBOPHOCTH PYKOBOAMIIANA Y
JaBHOM CEKTOpY .

4.2.4. Jauamwe e(prKaCHOCTH ITAPHUHCKOT CHCTEMA

CH0XEHOCT ApUHCKOT CHCTEMa U IIUPOKA HAUICKHOCT CaIp)Ke PU3HMK OJ HACTaHKa
KOpYIIHje, KOju je MOTpeOHO OTKIOHHUTH. [[apuHCKe mporuce KapaKTepHuIlly BUCOK CTEIEH
cnobosie ¥ MOTYhHOCT 3a JOHONIIEHE IUCKPEIHOHUX OJIyKa y TOCTYIamy, KOjeé Cy Ha
oapeheHn HaYMH yMambeHe yIIoTpeOOM TEXHOJIOTH]e Y CUCTEMY KOHTPOJIE KaKo JIUIA Koja cy y
[TAPUHCKOM IIOCTYIKY, TaKO W CaMHX CITy>)kOeHuka. [lopem Tora mMapwWHCKH TMPOIUCH HE
nponucyjy Behum cTemeH OArOBOPHOCTH ciyxOeHHKa (JIakiie W TeXe IOBpene pajaHe
JTUCITUIIIIMHE) Y OJTHOCY Ha pajiibe Koje Mpeay3uMajy U OJTyKe Koje JoHoce. Pamme koje ce
npeay3uMajy TNPHIMKOM IOKpeTama W CIpoBohema IMOCTyNaka, Kao M paame Koje ce
MpeAy3uMajyosl CTpaHe CiIy)KOeHnka oMmoryhaBajy MOHOIIEHE OJUTyKa KOj€ MOTY IITETHO
YTHLIATH HA JaBHU UHTEPEC.

Takohe, npomnuce u npoleaype KapakTEpUIly HEJOCTAIM y peliekhuMa Ha KOojuMa ce
3aCHUBA ILIAPMHCKA IpPOBEpa, MOMYT HEIOBOJFHO jaCHHX IMpoleaypa Koje Tpeba ma Oymy
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MIPEIU3HO ypehene Kpo3 moA3akoHCKe aKTe, Apyre HHTEPHE aKTe U YIYTCTBA KOja MPUMEY]e
VYipasa napuHa y CBOM pafy.

HaBenene akTHBHOCTH TONPUHOCE U UCITyHhaBamky Mpeia3Hor Mepuia 32: ,,Pemyoinka
CpOuja npuMmemyje U Ipolewkyje YTHIA] Mepa Mpeay3eTUX y Luby CMambemha KOpyHIuje y
pamuBUM oOjacTUMa (3paBCTBO, IMOPE3U, ILapuHE, 00pa3oBamke, JIOKAJHA CaMOyIpaBa,
NpUBaTU3aIMja, jaBHE Ha0aBKe U MOJIMIHja), Ipeay3uMa KOPEKTHBHE MEpe TIIe je MOTPeOHO U
OpraHu3yje WHUIIMjAJTHY €BHUJICHIIN]Y MEPJbUBOT YMambEHha CTEIICHAa KOPYMIHje Y HaBeIeHUM
obmactuma’”.

4.2.5. Jauamwe xananuteta [lopecke ynpase

OneparuBnu 1ian Ilopecke ympase 3a cripeuaBame KOPYIIIH]jE je MPerno3Hao norpedy
noBehama erkacHocTu paaa [lopecke ynpaBe, moceOHO Kpo3 jadyame KaraluTeTa YHyTPAIlbhe
KOHTPOJIE ¥ MOPECKUX MHCIEKTOPa, Kao 10/1aTaK aKTUBHOCTHMA Koje he Outu cipoBesieHe Ha
OCHOBY PeBuaupaHor akmuoHor rmiaHa W npensuha mepe mocBeheHe nabeM yHampehemy
MeXaHU3Ma 3a CIIpeyaBambe KOPYIIHje.

Opebeme 3a yHYTpallllby KOHTPOJIY 3ay3MMa KJbYYHO MECTO Y ONEPATUBHOM ey
monepHuzanuje [lopecke ymnpaBe, moceOHO y CErMEHTY YCHOCTaBJbambha aHTHKOPYIIIH]CKUX
Mepa, TIOIITOBama KoJIeKca YacTH U Mpo(ecroHaHe eTHKe Y by eukacHuje 6opde mpoTuB
KOpyTIMje, MoKazyjyhu cBojuM akTHBHOCTHMA 1A CE Ca UCTOM YCIEIIHO OOpH.

AKTHUBHOCTH CITy)KO€HHKa yecTo cy 0e3 mMoryhHocTh na Oyay ajeKBaTHO HaJ3UpPAHE
i 1a 6yay o peZJoBHOM KOHTposioM paza [Topecke ynpase Ha npyrum HuBouma. [loctynuum
KOJHU C€ OHOCE Ha CIIPOBONEeHhe pU3MYHUX HA/IJICKHOCTH YTIIaBHOM Cy 3aTBOPEHH M BaH JJ0Cera
jaBHOCTH, YKJbyuyjyhu camo cimykOeHMKE W JMIa Koja Ce IOJABPraBajy KOHTPOJIM, WU
npeaBuhajy akTHBHOCTH KOj€ 3aBHUCE OJ] OJITyKe ClTy>)kOeHHKa, O3 aJleKBaTHOT YBU/Ia KOjH OH
Morao /1a Oyie OCHOB 3a JlaJby KOHTPOIY.

HaBenene akTMBHOCTH JJOTIPUHOCE M OCTBapHUBamy MpenazHor mepuiia 32: ,,Penybnrka
CpOuja npuMmemyje U Ipolewkyje YTHIA] Mepa Mpeny3eTUX Y LUJby CMambemha KOpyHIHje y
pamuBUM oOjacTiMa (3[paBCTBO, IMOPE3U, ILapuHE, 00pazoBame, JIOKAJHA CaMOyIpaBa,
NpUBaTU3aIMja, jaBHE Ha0aBKe U MOJIUIH]ja), Ipeay3uMa KOPEKTUBHE MEpe TJIe je MOTPeOHO U
OpraHu3yje MHUIIMjAJTHY €BHUJICHIIN]Y MEPJbUBOT YMambeHha CTEIICHAa KOPYMIHje Y HaBeICHUM
obnactuma”.

4.2.6. Yuampehewe U (QopMaan3oBame capaime JApP)KaBHUX OpraHa y cy3Oujamy
KOpyTIHje

Pan Ha cnipedaBamy 1 60pOM MPOTUB KOPYIIIIH]E 3aXTeBa aHTAKOBAKE BEIMKOT Opoja
Pa3NUYUTUX JIP>)KaBHUX OpraHa, Koju Mopajy JenoBatu ycarnameHo. Capalma I0jeInHuX
oprana ypehena je y oxapeheHoj mepu 3akoHMMa, Kao capadma TOJUIH]jE W JaBHOT
TY)KWJIAIITBA, ajld MHOra IpakTHYHA IUTama OCTajlla Cy M Jajbe HeypeheHa mTo Yy
CBAKOJHEBHOM DaJy MOXKE MNPEACTaBJbAaTH NPEHPEKy AeIOTBOpHOCTH pana. Crora je u
3aKOHOM O OpraHu3alMju ¥ HAJISKHOCTU JIP>KAaBHUX OpraHa y cy30Hjamby OpraHM30BaHOT
KpUMHHAJIA, TEPOPU3Ma U KOPYTITHje MPOMKICAHO TOHOMICHE MOJ3aKOHCKOT aKTa KojuM he ce
YpeAUTH POKOBH, HAYHMH IMMOCTyNama U HAUYMH CIIy>)KOCHE KOMYHHUKAIMje MOJULHUje U jaBHOT
TYKHJAIITBA y MpPeAMETHMa OpTraHM30BAaHOI KpuMHHama u Kopymnuuje. [lopenm Tora,
HEOIXOHO je 00e30eA1TH OCTYIakEe 10 MpenopykaMa AreHIlrje 3a CrpedyaBame KOpyinje
n Hanazuma CaBera 3a 60pOy IPOTHUB KOPYTIIIH]e.

ITopen mehycoOHe capaame NOJaTHHU HM3a30B MPEACTaBJba HeJoCTaTak MehycoOHe
noBe3aHOCTH 0a3a MojaTaka 3a KpHBUYHE UCTpare, 0THOCHO 0e30eaH CHCTEM 32 EJIEKTPOHCKY
pasmeHy uH(popmaija n3Mel)y jaBHOT TyXXWJIAIITBA, MOJIKIHUje, YpaBe napusa, [lopecke
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yrpaBe, ATeHIIMje 3a ClpedyaBame KOPYIIHje W APYrHX OpraHa KOju pacroyiaxy Oazama
rmoJiaTaka oJ 3Hauaja 3a cy30ujame KopyIyje.

4.2.7. Jauamwe MehyHapogaHe capalme |y OTKpHBamYy U [POLECYUpPAbY
MIPEKOpaHUYHKX TTpeBapa u mpoHeBepe hoHaoBa EBporicke yHHje

Penmy6nmka CpOwuja je, xkao apkaBa KaHAWAAT 3a YIAHCTBO Yy EBpOICKO] yHHjH,
npey3ena obaBe3y yckiahuBama CBOI' HAIlMOHAJTHOT 3aKOHOJABCTBAa Ca 3aKOHOJABCTBOM
EBporicke yHmje, kao 1 00aBe3y OCHUBaWba CBUX OpraHa U Teja Koja ¢y MoTpeOHa 3a MpaBUiiHy
IpUMEHY CBUX 00aBe3a Koje MPOUCTUYY U3 YJIAHCTBA.

3amtuta GUHAHCHJCKUX WHTEpeca y LEINHH, MPeICcTaB/ba MEpy HMHCTUTYIMOHATHE
Hajorpaame, kojom Permybnuka CpOuja mokasyje CpeMHOCT J1a MPYKU eQHUKacHY 3aIUTHTY
cpencraBa EBporicke yHuWje, y jeAHAKO] MEpU M TOJ MCTHUM TPETMAHOM Kao Ja je ped o
COIICTBEHUM OYyIIETCKUM CpeACTBHMA. Y OKBHPY MuHHCTapcTBa (MHaHCHja 0Opa3oBaHO je
Onememwe 3a cy30Hjarbe HEMPABWIHOCTH M TpeBapa y TMOCTyMamy ca (UHAHCH]CKUM
cpeactBuma Epporicke ynuje (ADPKOC), kao meHTpadHa KOHTAaKT Tauyka 3a capajimy ca
EBpornickom kan1memnapujom 3a 60p0y npotus npeBapa (OJIAD), kao U ApyruM opraHuMa u
tenuMa EBporicke komucuje. OBO 0Jie/behe j€ W LEHTpaIHA KOHTAKT Tauka 3a capalimby ca
opranuMa PenyOmmke CpOuje (MpBEHCTBEHO ca BpXOBHMM jaBHUM TYXKWJIAIITBOM,
MUHHCTAapCTBOM YHYTPAIIBUX MOCIOBa, ATCHIIMJOM 3a CIIpeuaBame KOpymiuje) y obdiactu
3amTuTe puHAHCH]CKUX nHTEepeca EY.

OO6nact KpUBHYHOIIpaBHE capaame y EBpONCKO] yHMjU ce WHTEH3MBHO pa3BHja
MoCNIeNbUX JCleHuja, Kako Om ce omoryhmna HemocpeaHa KOMYHHKaldja wu3Mehy
MPaBOCYIHUX CHUCTEMa JpXaBa WIAaHWIA U e(UKacHUje OTKpPHBAaWkE M IPOLECYUPAHE
M3BpIIMiIana oapeheHuX KpUBUYHUX Jiella, YKJbydyjyhu ¥ OHa Ha mTeTy (UHAHCH]CKUX
unTepeca EBponcke ynuje. Peny6nuka CpOuja Beh nMa moTnucaH cropasyM O capaimby ca
EBponiactom, Arennmjom EVY 3a mpaBocyany capanmwy u3 HoBeMOpa 2019. rogune. Y jyny
2021. ronuHe 3amouena je ca paaoMm Kanienapuja eBpOINCKOT jaBHOT TYXKHOIA, Ka0 HOBA
nHcTUTyIMja EBporicke yHUje y 061acTi KpUBUYHOT MpaBocyha, ca kojom Pemybnuka Cpouja
JOIII YBEK HEMa YCIIOCTAaBJbEHY CaApaIIby.

4.2.8. Jauame cucrtema Han3opa GUHAHCHPAKHA MOTUTHIYKUX aKTUBHOCTH

HNako je PemyGnmka CpOuja moHena HOBU 3aKOH O (pUHAHCHUpamy MOTUTHYKUX
aKTUBHOCTH U JaJb€ Cy OCTalle oJpeleHe akTHBHOCTH KOje je OTPEOHO Mpey3eTH KaKo Ou ce
yHampenuia TpUMEHa OBOT 3aKOHA, Kao W Haa30p Haa (pUHAHCHpamEeM MOJUTHYKUX
akTuBHOCTH. Benermjancka komucuja 1 OEBC kannenapuja 3a 1eMOKpaTHjy | JbyJICKa IpaBa
Jay Cy Tpenopyke 3a yHampeheme MexaHuzMa Haa3opa Kpo3 CBeoOyXBaTHY KOHTPOIY
NPUKYIUbakhba CpEJICTaBa M TPOIIKOBA, WICHTHU(HKOBAKHE HE3AKOHUTUX IPAKCH U
MIPOTIOPITMOHAITHO U €(hUKACHO CAaHKIIMOHUCAKE TIOCTYIIakha KOj€ HHje y CKIIay ca MPOoMHCcHMa.
Mepa je y ckiaay ca rnpenazHum MepusioM 28: ,,Pernrydnuka Cpouja Bpiu U3MeHe CBOT' 3aKOHA
0 (UHAHCHpaWmy TMOJUTHYKAX AaKTUBHOCTH M pPagd Ha OCHAKWBAkbY HE3aBUCHOCTH U
aJIMUHUCTPAaTUBHUX Kallal[UTeTa peJIeBaHTHUX HAA30PHUX oOpraHa, noceOHo Jlp:kaBHe
peBU30pCKe MHCTUTYTIH]E U PermyOonmmuke nzbopae komucuje. Pemy6iamka Cpouja o6e30ehyje
MHUIIM]jAJTHY €BUACHLU]Y aJleKBaTHE IPUMEHE 3aKOHa, YKJbY4yjyhu u mepe 3a ogBpahame Tamo
I j€ TO TOTpeOHO”.
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4.3. YHanpelheme TPaHCIAPEHTHOCTH

OTBOPEHOCT M TPAHCHAPEHTHOCT y JOHOLICHY OAJIYKa Cy 3HA4YajHHU 3a CIpPEYaBaAHE
KOpyTIMje U MoBepeme rpahaHa y paa ApKaBHUX opraHa. TpaHcmapeHTHOCT Tpeba 1a ce
ocTBapyje o0jaB/bMBameM MH(POpPMaIIHja Off CTpaHE OpTraHa jaBHE BJIACTH. Y TOM IPOIIECY je
Ba)KaH CUCTEMCKHU MPHUCTYI y KOpUIINheky HOBUX TEXHOJIOTHja Kako Ou ce oMoryhuso jaxiie
yuemrhe rpahana u Behu HUBO TPaHCIIAPEHTHOCTH Y Paay JaBHOT CEKTOPA.

VYuanpeheme npuctyna nnpopmanujama u nosehame yderrha pa3inauTux ydyecHUKA
y JIOHOLICHY OAJYKa U Kpeupamwy MOJIUTHKA CMambyje MOTyhHOCTH 3a KOpYNTUBHE IIpaKkce U
jada nemokpatHjy. Mepe u aktuBHOoCcTH npensulene y okBupy IlocebHor mmiba 3. ycMepene
Cy Ha WCHymaBame npenazHor mepuia 29: ,Pemybnuka CpOuja Bpmm u3MeHe 3aKoHa O
cio00IHOM TPUCTYIy HHGOpManyjamMa O] jaBHOT 3Hayaja, OjayaBa aJMUHHCTPATHBHE
kanaruteTe I[loBepeHmka 3a WHQOpMalnMje OJ jaBHOI 3HAYaja M 3aINTUTy T0JaTaka o
JTUYHOCTH, 00e30elhyje o0yKy O pyKoBamy 3axTeBUMa 3a MPUCTYN HH(popManujama u
WHUILIMjAJIHY €BHJICHIIM]Y YyHarpeheHor mpuctyna wHbopMamnujama, yKJbydyjyhu mocioBe
NpUBaTU3aIMje, AKTUBHOCTU JpXKaBHUX mpemys3eha, MOCTynke jaBHHMX HaOaBKH, jaBHE
MNOTPOLIKE U IOHALM]€ MOJIMTUYKUM CTpaHKama yrmyheHe U3 MHOCTpaHCTBa .

VYHanpeheme TpaHcrmapeHTHOCTH oOyxBaTa M yHampeheme mnpakce y 00jaBJbUBabY
MpoMKCca U CMabEHhE yelIa MPoIKca KOjU C€ yCBajajy Y XHTHOM IOCTYTKY, 1Ma he y OKBUPY
noceOHOr nMJ/ba OWUTHM ToOcBeheHa mNaxmwa HCIymhaBawky mnpenopyke [ u3 Yerspror
eBanyamnoHor kpyra u npenopyke VIII u3 Ileror kpyra eBanmyaruje 'PEKO, koje he outn
npensuheHo y AKIMOHOM IutaHy 3a nepuon 2026-2028. roaune, a y okBuUpy Kora he 6utu
npeaBul)eHO CUCTAMETCKO JI0CTaBJhakhe Ha JaBHE KOHCYJITAIIM]€ 3aKOHA Koje mpeyiaxke Brana,
Kao U cHUCTeMarcKo mpaheme Mmpeniora 3akoHa oAroBapajyhum oOjammemeM, TPUIMKOM
npemiarama Hapoanoj ckynmruau. C TuM y Be3u, Tpeba uctahum na mocrojehu moctymak
npeJularama 3akoHa Beh moapasymeBa MoMeHyTe Mepe, oceOHO uMajyhu y BUay J1a ¢y CBU
3aKOHU Koje Tpemiaxke Brama mpeaMmer jaBHMX KOHCYJTalMja W Ja Cy HAIPTH 3aKOHa
nponpahenu oarosapajyhum obpaznoxemeM. C THM y Be3d, AKIIMOHHM TUTaH 3a nepuon 2026-
2028. roguHe Tpeba aa caJpKU aKTUBHOCTH KOj€ MMajy 3a IHJb aHaJU3Upame MocTojeher
MOCTyMaKa Mpejyiarama 3akoHa nponucaHor IlocnmoBuukom Brage (unman 41) u moctymka
JOHOIIEHka 3aKoHa mponucHaor [TocioBankom Haponue ckymmtune (wi. 151-155).

Yo4eHo je Aa HUBO JIOKAJIHE CaMOyIpaBe HHje Ha HMCTOM HHMBOY OTBOPEHOCTH H
TPAHCHAPEHTHOCTH paja Kao Jp’kaBHa ympaBa, Kao WU Yy IMOIJIeAy yKJbyuuBama IpahaHa.
I'panoBu u ommruHe HeMajy obaBe3y kopumihemwa [loprama E-koHcynramuje 3a u3MeHe u
JIOIIyHE OMNIITHX aKaTa M CTPATEIIKMX M IUIAHCKUX JOKyMEeHaTa, Ma je y Luiby nosehama
TpPaHCHAPEHTHOCTH MOTPEOHO MPOMNHCATH TakBe 00aBe3e 3aKOHOM O JIOKAIHO] CaMOyIPaBH.

Iloka3aTe/bH HCX01a IloyeTHa BpeaHOCT IubaHa BpegHOCT
CUI'MA IIOKa3aTeJb! 22/30 (2021) 30/30

[Ipuctyn unpopmanmjama
0J1 JaBHOT 3Ha4aja

Kako 0u ce ocrBapuo Ilocedan nuusb 3. npeasuleno je cnposoheme ciaenehnx mepa

4.3.1. Jauame KamauTeTa OpraHa HaJJIS)KHUX 3a 00pOy MPOTUB KOPYIIIH]j€E Y MOTIETy
KOMYHHUKaIMje ¢ jaBHOIIhy

Kako 6u ce o0e30emnna Beha BHUIJBMBOCT pajia jaBHOT TY>KWJIAINTBA U CYJCTBA y
cMHCITy euKacHOr mpucTyna 60pOu MPOTUB KOPYIIUje U U3TPAIUIIO TOBEPEHE JABHOCTH Y
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pazn oprana 3a 60pOy MPOTHB KOPYIIIIH]j€ HEOTTXOIHO j€ YHAIPEAUTH TPAHCTIAPEHTHOCT y pay.
OBo ce Moxe nmocTuhy aHra)koBambeM MOPTIAPOJIa-KOOPAMHATOPA 32 MEIUje Y CyJOBUMA U
JaBHUM TYXXKWJIAIITBUMA, PEJOBHUM 00jaBJbUBamk-eM pacmopena cyhewma wu mpecyna,
oJpKaBambeM KOH(EpeHIMja 3a IUTamIly, KOMYHHUKALMjOM ca MeAMjUMa M LUBUIHUM
JPYIITBOM, UT]I.

4.3.2. Jauame KamanuTeTa MEIMja Ja W3BEIITaBajy O paly OpraHa HaJJIeKHUX 3a
60pOy MPOTHB KOPYIIIHje

W3 ananm3e wu3BemITaBama MeIWja, TMPOM3Ta3d Ja HEJAOCTaje KOHTHHYHpaHa
KOMYyHHUKaIija u3Mel)y opraHa HaJjIe)KHUX 32 00pOy MPOTUB KOPYIIIH]€ U HOBUHAPA U MEIHja.
[ToTpebHO je mpeay3eTu Kopake Ka yCIIOCTaBJhakhy PEAOBHUX KaHaIa KOMYHHKAIIH]E ca [IUJBEM
eAyKalyje JaBHOCTH O TIOCTyNIMMa TpHUjaB/bUBama, OTKPHUBama M  MPOIECYyHpama
KOPYITHUBHUX KPUBUYHUX J€IIA.

4.3.3. VYmuampeheme CTaTUCTHYKOT U3BEIITAaBamba 0 00pOH MPOTHB KOPYIILH]je

JaBHOCT HHje y TOBOJFHO] MEpH YIIO3HATA ca PaJIOM MOCEOHMX 0J1eJbeha 3a Cy30Hjame
KOpyTIMje Ta jé HEONMXOJHO YHANpPEIUTH TPAHCIAPEHTHOCT Kako Om ce oOe30emmia Beha
BUJUBMBOCT pajia y CMHUCIY e(UKacHOr MpucTyna O0opOU MPOTHB KOPYIIHUje U U3TPATAUIIO0
MOBEPEHE JaBHOCTH Yy paj opraHa 3a 0opOy mpotuB kopymije. OBo ce Moke mocTuhm
aHTXOBAamHEM MOPTHAPOIA-KOOPIUHATOPA 32 MENIUj€ Y CYAOBUMA M JaBHUM TYXKHJIAIITBUMA,
penoBHUM 00jaBJbMBAKEM pacriopena cyhema W mpecyaa, oJapkaBameM KoH(EpeHIHja 3a
[ITaMITy, KOMyHHKAIIjOM ca MEIUjUMa ¥ IIUBUIIHUM JPYIITBOM, TOJCTUIIAKEM y30ymhruBada
Ja TIpUjaBJbyjy Ciy4ajeBe Kopymmuje, uTA. Mehytum, mocroje onpehene Ttemkohe ca
CTAaTHUCTUYKHAM H3BEIITaBAkEM O KPUBUYHHUM JIeTUMa KOPYIILHje, MOCEOHO ako ce Tpaxke
rmojaIy 0 HeCTaHAApIHUM HOMEHKJIaTypaMa U CTora je MoTpeOHOo J1a ce yCBoje oAroBapajyhe
CMEpHHUIIE 32 U3BEIITaBamkbe BHCOKOT caBeTa CyJacTBa U BHCOKOT caBeTa TYXWJIAIITBA, KA0 U
o0aBe3yjyhe ymyTcTBO BpXOBHOT jaBHOT Ty>KWjaimTBa. Takohe, HEONMXOIHO je oMoryhutu
kopuiheme ETeKTpOHCKOT perucTpa KOpPYNTHUBHUX MpeIMeTa, Kao M3BEIITAjHOT ajaTa, Te
oMmoryhutu na ce mopamu o mpeAMETHMa KOPYIMIMje BOJIe HAa jeqHOOOpa3aH HAYUH y CBUM
nmoceOHUM oJeJbehuMa mpunpeMoM [IpaBuIHHKA O jEIWHCTBEHOM YHOCY IOJaTaka |
cpoBohemeM oOyka. [lmaHupaHe aKTUBHOCTH JOIPHHOCE OCTBapeHy INPENOpPYKe U3
M3Bemraja 0 CKpUHUHTY: ,,YHaNpeAuTH NPUKYIUbAKE jJEIHOOOPA3HUX CTATHCTUYKHX
noJlaTaka o KOpYIIUjH, y3 TIOBJIauekhe jacHe pa3iiuke n3Mely pa3inuuTHX KPUBHYHHUX PaIbU
U3BpIIEHA U Y3 MOTYhHOCT JeTajbHE MPOIICHE AYKUHE Tpajama MpeaMera, pe3yarara, uTi.”

4.3.4. Jauame NPOAaKTUBHOI 00jaBJbHBama IMOJATKA OJ jaBHOI HHTepeca, Kao H
rmojaTaka y OTBOpEHOM opMary

VY moceOHO pU3WYHUM O0acTHMa je MOTPEOHO YHANMpPEIUTH TPAHCIIAPEHTHOCT, Kao
mTO Cy (UHAHCHPAKE MOJUTUYKUX AKTUBHOCTHU, 3aMOILUbABAKE M MMECHOBAE JPIKABHUX
cmyxOeHuKa, jaBHe HabOaBke, jaBHA mpeay3eha m apyra mpeny3eha y jaBHOM BJIAaCHUINTRBY,
JIOKaJIHA CaMOYyIIpaBa.

Kama je y mumramy KOHTpoJia IOCTyNKa MpUBaTH3aIMje MOTPEOHO je moBehatu
TPAHCIAPEHTHOCT TMOCTYNKa KOHTPOJEe Yy CKIaay ca AHaiM30oM pu3dKa AreHIyje 3a
CIpedaBame KOPYIIHje, KOja ykKazyje Ha moTpeOy objaBibuBama omiayka Kommcwje 3a
KOHTpOJy H3BpILICHa o0aBe3a KyIMIla, OJHOCHO IMoJaTaka KOjU Cy IOTOJHH 3a jaBHO
o0jaBspuBame, MMajyhu y BHIy TIPOITHACE O 3aIITHUTH TajHOCTH TToaTaka. [lope o6jaBiprBama
MoJiaTaka, MoTpeOHO je U YTBPAUTHU CTATyC CBUX KPUBUYHHUX HCTpara HaBoAa O KOPYIIUjU y
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nmpeaMEeTIMa TPUBATU3AIM]je U TPEIy3eTH Mepe 3a yHampeheme, a MmTo je y CKIagy ca
npenopykoM u3 M3Bemraja o ckpuHuHry: ,,CIpoOBECTH JEIOTBOPHE UCTpare CBUX HaBOJA O
KOpYIUUJU Yy TMpeaMeTHMa MpHuBaTH3alfjeé U OCUTYpaTH IyHY TPAaHCHApEHTHOCT U
OJIrOBOPHOCT KaKo OM ce CIMYHU CilyudajeBu u3zdernu y OyayhHoctu”. HaBenene akTHBHOCTH
JTOTIPUHOCE W HCIyHaBamy MpenazHor mepwia 32: ,PenyOmmuka CpOuja mnpumemyje u
MpoLekyje YTUIa] Mepa MPeny3eTuX y MIbY CMamkemha KOPYIIKje Y pamUBUM 00IacTHMa
(3mpaBCcTBO, TMOpE3u, IAapuHE, 00pa3oBame, JIOKAJIHA CaMOyIpaBa, NMpUBAaTH3alldja, jaBHE
Ha0aBKke ¥ TMOJIMIIM]jA), TIpeIy3uMa KOPEKTHBHE Mepe Tle je MOTpeOHO U OpraHusyje
WHULIMjAJTHY €BUJICHITN]Y MEPJHUBOT YMamkEHha CTEIIeHa KOPYMITHje Y HaBeIeHUM o0acTuma.”

Y uuipy octBapema mpenopyke u3 Mi3pemraja o ckpunuHry (2.2.4.) MUHHCTapCTBO
npasje he HacTaBUTH ca crpoBol)emeM CBoje oOaBese mpeaBuhene PeBuanpanuM akiimOHUM
wianoM 3a [lormaBie 23 (aktmBHOCT 2.2.4.1.) a koja moapazymeBa mnpaheme mnpumMeHe
KpuBnuuHor 3akoHuka M 3aKkOHa O OpraHM3alMjH W HAJJISKHOCTH IpXKABHUX OpraHa y
cy30ujamby OpraHu30BaHOT KpUMHHAJIA, TEPOPU3MA U KOPYIILHUj€, Y OKBUPY KOj€ Ce CaunmbaBa
JEIMHCTBEHU M3BEIITaj 0 OpOjy MOKPEHYTHUX M OKOHYAHHUX TOCTYIKA. [ OAUIIHBY U3BEIITA] Ce
o0jaBJbyje Ha MHTEPHET CTpaHUIM MUHHCTApCTBA MPaBJIC.

YoueHo je TmpomymTamke H3BEIITaBakba JaBHOCTH OJf CTpaHE JEIMHMIIA JIOKATHE
caMmoyIlpaBe O CBOM pajJy IMpPeKO 3BaHMYHE MHTEpHET Mpe3eHrtanuje. M3ocraje 0o6jaBibuBame
natryma CenHulla CKYyNIITHHA W Beha, Marepujajia 3a CelHHULIE, Mpeaaora oayka U JpyTrux
akara, TOHETHX OJUTyKa, APYTUX aKaTa U Mpoleaypa, Kao U APYyTUX 3HAYAJHUX TOJaTaKa, KOjH
cy cacraBaM jieo MudopmaTopa o pamay. He mocToje nmporeaype koje Ou nmpernus3Ho npomnucaie
IITa CBe JIOKAJHE caMoyTpase Tpeda 1a o0jaBe U KO je 32 TO OJITOBOPaH.

HenoBospHa TpaHCapeHTHOCT U MHKJIY3UBHOCT Y IIPOLIECY JOHOIIEHA aKaTa je AMHUIIA
JIOKaJTHE caMoylpaBe NpeAcTaB/ba pPHU3MK o Kopynuuje. Hamme, 3akoH o0 JIOKaJIHOj
caMOyNpaBu > MPOMHCYje 1a je 00aBe3HO CIPOBOheme MOCTYIKA jaBHE pachpaBe MPHINKOM
npuIpeMe craryra, Oynera (y ey IjIaHupamba HHBECTUIIN]a), CTPATEIIKUX IJIaHOBA pa3Boja,
yTBphUBama cToIe U3BOPHUX MPUX0/A, IPOCTOPHUX U YPOAHUCTHUKHX IJIAHOBA, KA0 U JPYTHUX
OINIITUX aKaTa Ha OCHOBY Ipejora keamupukoBaHor Opoja rpahaHa wiam 3axTeBa jenHe
Tpehune onbopruka. C Apyre CTpaHe, MpeMa OJIrOBOpUMa Ha YIMTUTHUK KOJU Cy OpraHU jaBHE
BJIACTH TOMYHaBAIH MPUIMKOM M3pajJie TNIAHOBAa MHTErpuTeTa y Tpehem LuKiycy, BUIIE 01
48% jenuHMIlA JIOKAJIHE caMOyImpaBe He 00jaBJbyje HALPTE WM Mpenjiore akara, OJHOCHO
JOKYMEHTE jaBHHX MOJIUTHKA KOje IPUIIPEMajy OpTaHH JIOKAIHE CaMOYIIpPaBe.

[Topecka ympaBa je y BEIMKO] MEPH W Jajbe 3aTBOPEH CHUCTEM, 0€3 pPEeIOBHOT
M3BEIITAaBaka O Paay, ca MyHO CTATUCTHYKUX IMOKa3aTesba KOjU € OAHOCE HAa YCIEUIHOCT Y
peanu3anuju 3a7aTaka, i He U Y OJTHOCY Ha MPUMJbEHE MPHjaBe WM KOPYNITHBHE IPoOIemMe
yHyTap cucrema. M3ocrajy 6pojHH OAroBOpH Ka jJaBHOCTH Ha BayKHA MMUTamka U3 00JIaCTH paja.
Hajsehu O6poj mHTEpHUX JOKyMeHaTa W akaTa Koju ypel)yjy BakHE yHYTpallllkhe IPoLeIype
HUCY jaBHH,U3Y3€B aKaTa Koju Ommke ypelyjy jaBHe HaOaBKe U yHyTpalllbe Y30ymhHUBambe.

4.3.5. Jauamwe KamamureTa y TpUMEHH 3aKkOHa O CJIOOOAHOM TIPUCTYIY
nH(popMalrjama oj] jaBHOT 3Havaja

Penry6nmka Cp6uja je 2021. roguHe WM3MEHHMJIa M JONMyHWIA 3aKOH O CI000THOM
npuctyny uHdopManujaMa o jaBHOT 3Hayaja>* kako OM yHamlpelwaia HPUCTYI
nHpopManrjama o1 jaBHOT 3Ha4aja. [loBepeHunk 3a mHGOpMaIlje 01 jaBHOT 3HaUaja v 3aIITUTY
1oJlaTaka o JJMYHOCTH je OPraHu30Ba0 00yKe y 00JIacTH MpHCTyna nHpopMalrjama oj jaBHOT
3Havaja, Mmehytum ¢ 063upom Ha Benuku Opoj 0OBE3HHKA, MOTPEOHO jeé HACTABUTH Ca OBUM
akTuBHOCTHMA. [IpMena 3akoHa o npucTyIy nHpopMalrjama oJ1 jaBHOT 3Hayuaja Mmokas3ania Jia

33, Cinyx6enu rmacuuk PC”, 6p. 129/07, 83/14 - np. 3axon, 101/16 — ap. 3axon, 47/18 u 111/21 — xp. 3akom.
3 Ciyx6enn rmacaux PC”, 6p. 120/04, 54/07, 104/09, 36/10 u 105/21.
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JOII YBEK TOCTOjU TIPoOJIeM YIIpaBHOT M3BpIIeHa pememna [ToBepenuka 3a uHpopmManmje o
JaBHOT 3HAayaja M 3alITHUTY M0JIaTaKa O JIMYHOCTU. Takohe, moTpebHO je yHAIpEeTUTH MPUMEHY
3akona crpoBohemeM npenopyke VII u3 [letor eBanmyarmonor kpyra 'PEKO.

4.3.6. YHampehewme  TpaHCIAPEHTHOCTH  jAojeie  (UHAHCHJCKUX  CpelCcTaBa
porpamMMMa M rpojeKTuMa Koje CIIpoBO/I€ OpTaHu3alije HIUBUIIHOT APYIITBA U MEIUjU

3noynorpebe NMPUWIMKOM JI0JIeNie CpeACTaBa HaMEHEHUX (MHAHCHpamy IpojeKara
opraHu3ainyja MUBWIHOT JIPYIITBA U MEAHja Ha PEemyOJudYKOM, MOKPajJUHCKOM U JIOKAITHOM
HUBOY, Kao ¥ MPUIKKOM JI0JIeJIe CpeACTaBa jaBHUX npeay3eha, mpeacTaBibajy 10JaTHH PU3UK
o kopynuuje. HenoBosbHa TpPaHCHMAPEHTHOCT M HENOBOJBHO NPELU3HE OJpEIHHIE 3a
yTBphUBame M BPEIHOBAKE KPUTEPHUjyMa 3a JIOJAENY jaBHUX CPEICTaBa yTHUYYy Ha MpOIEC
nonene cpexacraBa. HaBeneHu HepocTaTak Ha JIOKQJIHOM HUBOY HOTBphyjy mopauu u3
MCTpaXkuBama VHIekca TpaHCIapeHTHOCTH JIoKanHe camoytpase — JITU® koju mokasyjy na
Ha WHTEPHET CTpaHHWIlaMa JeIMHUIIA JIOKAJTHE caMOyIpaBe HeMma JIOBOJbHO MH(pOpMaImja o
J0JIeNT! HOBIIA Ha KOHKypcuMa (MeIuju, yapyXemwa) U MoceOHO 0 crpoBolermy Ipojekara 3a
Koje je mar HoBam. JlomespuBame cpejicTaBa OpraHu3anpjama I[HBUJIHOT JApPYIITBA Ha
TpaHCHApeHTaH M O0jeKTHBaH HAYMH JONPUHOCU U OCTBApEeHy Ipernopyke u3 M3Bemtaja o
CKpUHUHTY: ,,OCHUTypaTH YKJbYYEHOCT LMBMUJIHOI JpYyIITBAa y MHporpam Opobe NpoTHB
Kopymuuje”.

4.4. Jayame MHTErpUTEeTAa y JaBHOM CEKTOPY M OPraHHMAa HA/UIC)KHHM 32
cy30ujame Kopynuuje

Wsrpanwa u jayame KyJIAType HHTErpuTeTa MpEJCTaB/ba CTPATEIIKH OATOBOP Ha
KOpynuujy. MHTerpurer mnoapa3ymeBa MOHAIIAkE Yy CKJIaly ca MOPAJHUM U ETHYKUM
MPUHIMIIAMA M CTaHJIapAnMa KOje€ TpPHUXBaTajy Kako IOjeJUHIIM, TaKO W HWHCTUTYIH]E.
WuTerpureT cripeyaBa KOPYIIHjy.

WuTerputer mojenvHIa M OpraHa MIpeacTaB/ba OCHOB JEMOKPATCKOT JAPYIITBA U
IpecyiaH je 3a jauame MoBepema rpahana y nHCTUTYHHje. Y WHTEpecy OdyBama MOBEpeHa
JaBHOCTH y WHCTUTYIH]JE, 07 (DYHKIIMOHEpA C€ OYeKyje Na Ce MPHUIPKaBajy CYIITHHCKUX
Hayena y peliaBamy CykoOa MHTEpeca y CBpXY adupMaiije MHTETpUTETa Yy H3BpILABabY
3BaHUYHUX TY>KHOCTH M OATOBOpPHOCTH. M3 OBOT pasziora, moTpeOHO je Jajbe yHarpeheme
HOPMATHUBHOT OKBUPA KOJU PETYJIHILE MUTAkhe HHTETPUTETA 32 HOCHOLIE HAjBUIINX (YHKIIHja
M3BPIIHE BJIACTH, KPO3 aKTUBHOCTH Y HApETHOM AKIIMOHOM ILJIaHy.

IToxazaTe/bn IToueTHa BpeaHOCT n/bana BpeaHoCT
HCX0Ja
[Tpouenar yckiaheHoctu ca 76,92% 90%
I'PEKO npenopykama u3

YeTBpTOT €BaIyalmoOHOT
Kpyra Koje ce OJIHOCE Ha
jayame HHTETPUTETA
[Iponenar ycknahenoctu ca 4,17% 35%
I'PEKO npenopykama u3
[Ieror eBajlyalluOHOT Kpyra

33 Undopmanuje o MHpeKCy TpaHCIapEHTHOCTH JIOKATHE CaMOYTIPaBe JOCTYIIHHU Cy Ha:
https://www.transparentnost.org.rs/sr/istraivanja-o-korupciji/lti
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KOj€ Ce OJTHOCE Ha jayame
HHTCIPUTCTA

Kaxo 0u ce octBapuo Iloceban uusb 4. npeasuleno je cnposoheme ciaenehux mepa
4.4.1. VYmuampeheme aHTUKOPYIIIMJUX MEXaHU3aMa y Pajly jaBHUX TY>KHUJIAIITaBa

UYerptu eBanyanuronn kpyr [ PEKO Ha omHOCH ce Ha crnipeuaBame KOPYIIHje U Ha
jaBHe Tyxwuore. [Iutama o0yxBaheHna cripeyaBameM KOPYIIIHje OJHOCE CE Ha OCTYTaK u30opa
1 yHampehema jaBHUX TyXWIala W TJIABHUX jaBHUX TYXWiama, OlCHHBaKka paja jaBHUX
TY’>KWJIalla ¥ TJIaBHUX jaBHUX TYXXHJIAlla, TUTalkbUMa €TUKE U UHTETPUTETA.

VY bebpyapy 2023. ronuHe yCBOjeHU Cy 3aKOH O JaBHOM TYXKHWJIAIITBY M 3aKOH O
BucokoM caBeTy TyXWIalITBa, KOjUMa ce€ Memajy oapende o u300py, HampeaoBamy,
BPEIHOBAmY, TUCIUIUIMHCKOM IMOCTYIIKY, €TUIM ¥ HETIPUMEPEHOM yTHUIIAjy Ha paj] HOCHOIA
jaBHOTYXMJauke GpyHkuuje. C 003upoM J1a cy CBa HaBeJIeHA IMUTamba HEMOCPEIHO NTOBE3aHa ca
CIpedaBamkeM KOPYTITHje, JOHET je BeIUKH Opoj T0I3aKOHCKHUX aKaTa KojuMa ce ypehyjy oa
nuTama. [loTpeGHO je JOHeTH U ocTaje MOA3aKOHCKE aKTe 3a MPUMEHY 3aKoHa U 00e30e1uTH
bUXOBY JICIOTBOPHY IPHMEHY.

4.4.2. VYmHampeheme aHTUKOPYIIIUJUX MEXaHU3aMa y pajay Cy/10Ba

UYereptu eBanyanmonu kpyr I'PEKO onmHocu ce Ha crpedaBame KOPYIIHje W Ha
cyauje. ITutama oOyxBaheHa crpedaBameM KOPYIIMje OAHOCE C€ Ha MOCTyHak H30opa u
yHamnpehema cyauja 1 mpeaceHnKa Cy0Ba, OlCHhIBakba YUMHKA CY/IHja, TUTAalbHMa €THKE U
UHTETPUTETA.

VY dbebpyapy 2023. ronrHe yCBOjeHU Cy 3aKOH O Cyaujama, 3aKOoH o ypehemy cyaoBa u
3akoH 0 BucokoMm caBeTy CyAcTBa, KOjUMa Ce MEmajy onapende o u300py, HaIpeIOBamby,
BpEIHOBAmY, TUCIUIUIMHCKOM IOCTYIKY, €THIIN U HEIPIMEPEHOM yTHUIIA]y Ha pajl CyIuje WIN
IpeJceTHUKA Cya.

C o03upom ma cy cBa HaBeAEHa NHTamba HEMOCPEIHO MOBE3aHa Ca CIPEYaBAHEM
KOpyTIMje, JOHET je BeJMKH Opoj MOJ3aKOHCKMX akara Kojuma ce ypelyjy oBa murama.
[ToTpeOHO je MOHETH M OcTaJle MO3aKOHCKE aKTe 3a MPUMEHY 3aKOHA U 00€30€UTH BUXOBY
JIeTIOTBOPHY MPUMEHY.

4.43. VYHampehewme aHTUKOPYMNIMjUX MeXaHW3ama y paaxy MwuHHCTapcTBa
YHYTpAIIBUX [IOCI0BA

OTknamame pu3MKa 3a HaCTaHaK KOpPYMIKje Yy MOJUIH]H je O] IPECyAHOT 3Hauaja 3a
YCIIOCTaBJbAE ITOBEPEHHA JABHOCTH y PaJl OpraHa U jadame BlIaJlaBUHE IpaBa. MUHUCTapCTBO
YHYTpAIIBUX TOCJIOBA jé Ha CaMOM BpXy CIHCKa OpraHa 3a 4Ydju paJ MOCTOjU IMoceOHa
3aMHTEPECOBAHOCT JaBHOCTH 300T MIPUPOJE HUXOBE HAMICKHOCTH W H3a30Ba KOjUMa Cy
U3JI0KEeHU. Y 00JacTH ynpaBibamka JbYACKHM pecypcuMa y TOJHLIUJU U Jajbe TIOCTOJU PU3HK
0J1 HACTaHKa KOPYIIHje y BE3U Ca HAIpEIOBABEM, ITPEMEIITajeM, Ka0 U CAHKIMOHUCAHEM
MONUIMjCKUX ciyxOeHuka. Kana je y muramy opranusainuja, pyKoBoheme U YyIpaBibambe
MuHHCTApCTBOM YHYTpAIIlbUX MOCIOBA PU3MYHE HAUIKHOCTH Cy: a) HENOCpeAHAa U
nocpeiHa KOHTPOJIa 3aKOHUTOCTH, 0J1aroBpeMEHOCTH, OJrOBOPHOCTH, TPOPECUOHATTHOCTH U
e(UKaCHOCTH y pajly W IMOHAIaky 3alOCIICHUX Y OpraHU3aIMOHUM jeIUHUIIaMa, Kao U 0)
KOOpJMHAIMja M yCMEpaBame paja Mo mpeaMeThMa. YTBpHEHU PH3UIM O KOpyHIHje Y
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ckiany ca npernopykom ['PEKO u3Bemraja u3 [letor eBagyanmroHor Kpyra Koja yKasyje 1a je
noTpeOHO Tpeay3eTH Mepe 3a CIpeuaBame MOJUTHYKOr pacrnopehuBama IMOTUIHN]CKUX
cIykOeHUKa Ha HajBHIIE (DYHKIMjE, KA0 U Ja MOCTYIIH MOCTaB/bEkha JUPEKTOpA TOJIHIIH]E,
YKJbyuyjyhu M TOHOBHO NOCTaBJbCH-E HAa JPYTU Y3aCTOIHM MaHJAT, Kao W Jpyre BHIIE
pykosozehe dyHKIMje, 00yXBaTajy OTBOPEHMjH M TPAHCIAPEHTHHU jaBHM KOHKypC.>®
HaBenenu pusuinm Ouhe OTKIOHKEHM NpeAy3UMMamkeM aKTUBHOCTH YCMEPEHHX Ha H3MEHY
3aKOHOJABHOT OKBHpa 3a U300p, IMOCTaB/bEHE U IOHOBHO TIOCTaB/EHE BHCOKHUX
pykoBonwiana MuHHCTApcTBa  YHYTPAUIBbUX — IIOCIOBA, 00pa3oBame  IMOJIMLHU)CKUX
CIIyKOCHUKa, U3paly perucTpa paJHUX MecTa 3a Koja je yTBpheH BUCOK PU3HK O]l HaCTaHKa
KOpyTiMje. AKTUBHOCTH y OKBHPY AKIIMOHOT Iu1aHa 3a nepuon 2024-2025. ronune nocsehene
cpoBohemy oapehennx npenopyka u3 [leror epanmyanuonor kpyra 'PEKO.

Kana je y nutamy crnpedaBame KOpyMIMje y MOJUIUJH Y o0JacTuMa Koje ¢y moceOHo
pU3WYHE 3a HAcTaHaK Kopymnuuje MUHHUCTApCTBO YHYTpalllkuX mocioBa je y Crpareruju
nedunucano noceOHy mepy 4.4.3 — YHanpeheme aHTUKOPYNLUjCKUX MEXaHU3aMa y paiy
MuHucTapcTBa yHYTpAIlBUX MOCIO0BA, Ca aKTUBHOCTHMA TUPEKTHO YCMEPEHUM Ha CMAbECHE
pU3MKa O] HacTaHKa Kopymnuuje y MHHUCTapCTBY YHYTpalllbHX IIOCIOBA ca jacHO
MOCTaBJbeHUM IsbeBuMa. [lopen Tora, MUHUCTapCTBO YHYTpalllbUX MOCIOBA YCBOJUIIO j€
[Inam wHTETpUTETa Ha OCHOBY 3aKOHAa O CIpeyaBamy KOPYIIHje, KOjUM cy neduHucaHe
N0JjaTHE AKTUBHOCTH, IUPEKTHO YCMEpeHe o0JacTh MOCeOHO pPHU3WYHE 3a H3BPILICHE
KOPYIITUBHUX KPUBUYHHX Jiela y MUHUCTApCTBY YHYTpAIlllbUX NociaoBa. HaBeneHa pemniema
cy yTBpheHa panu ucnymaBama npernopyke XV u3 [letor eBanyannoHor kpyra Koja mpeaBuha
yCBajalkbe CTpPATEUIKOr JIOKYMEHTa O CIpeuyaBamby KOpymuuje Yy TOJHIMjU  ca
UIeHTU(UKOBAHUM 00JIaCTHMA PU3HKA U JaCHO MOCTABJHEHUM ITUJbEBUMA.

3a peanuzalujy MAajbUX aKTUBHOCTH KOj€ Cy YCMEpPEHE Ha jauare MHTEIPUTETa Y
MOJNMIHMJU  TOTPEOHO je 00e30eAUTH U YHANpeOuTH JaBambe CaBeTa IOJHIN]CKHM
CITy’)KOCHHLIMMA O TUTalkbUMa HHTErPUTETa U 00€30€IUTH TOBEPJHUBOCTH TaKBUX caBeTa. OBe
akTuBHOCTH Owhe mpensuhene y AkmuoHoM rmiany 3a nepuon 2026-2028. rogune. C TiM y
Be3U, AKIIMOHH I1J1aH 3a nepuos 2026-2028. rogune Tpeda 1a caipku aKTUBHOCTH YHjH je IIUJb
OpraHU30BamkEe PEIOBHUX OOyKa 3a TOJHUIMJCKE CIIYKOCHUKE Kaja je y MUTamy J00Hjame
caBeTa y moreny jadama uarerpurera. C apyre crpane, AKIIMOHHM TuIaH 3a nepuon 2024-2025.
TOJUHE CaJp>KU HHU3 AaKTHUBHOCTM YHJU je UWJb HCIyWaBamwe npenopyka u3 Ileror
eBanyanuonor kpyra ' PEKO:

- Obpazosarwe Komucuje 3a noauyujcky emuxy, y ckiady ca Hosum Koodexcom
noIUYUjCcKe emuxe YUME Ce y MOTIYHOCTH Ucnymwaa npenopyka X VI uz [letor eBanyannonor
kpyra 'PEKO;

- Iloseharwe 6poja cnposedenux mecmosa unmezpumema y Munucmapcmay
VHYMPpawrux nocuoea 3a Hajmarse 10% coouurve;

- Bpuwere pedosne bezbeonocne nposepe 3a cee noruyujcke cayxicoenuxe, 9uMe ce 'y
MOTIIYHOCTH ucnymwaBa npenopyka XIX u3 Ileror eBanyanuonor kpyra 'PEKO;

- MHszmena 3axonckoz oxeupa 3a u300p, UMEHOB8AME U NOHOBHO UMEHOBAFE BUCOKUX
pykosoounaya y Munucmapcmey yHympauirmux nocioéa 4uMe ce JEeNMMUYHO HCITyHhaBa
npenopyka XVIII u3 Ileror eBanyaunonor kpyra [ PEKO;

- Ilpunpema pewerva o pacnopehusarby/npemewimajy nOAUYUjCKUX CLYHCOEHUKA No
npeono2y PyKosoOUuiaya HAONedCHe OpeaHUu3ayuoHe jeouHuye y CcKkuady ca eadcehum
NPONUCUMA;,

- Cnpogoherve unmepnux/jasHux KOHKypca y cknady ca eaxcehium nponucuma;

56 Bumerm: https://www.mpravde.gov.rs/sr/tekst/23513/izvestaji-o-uskladjenosti-republike-srbije-sa-greko-

preporukama.php



https://www.mpravde.gov.rs/sr/tekst/23513/izvestaji-o-uskladjenosti-republike-srbije-sa-greko-preporukama.php
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- MHspaoa Pecucmpa pusuxka paonux mecma 3a Koja je ymepheH 6UcCOK pusux 3a
Hacmauax Kopynyuje, Y4MMe ce JeJIMMUYHO ucnymasanpenopyka XX us Ileror esanyanronor
kpyra [ PEKO;

- Mspada OnepamusHnoz niana 3a cnpeyasarse Kopynyuje y noauyuju;

- Eoykayuja nonuyujckux cnyoscoenuxa cnposohery nocmynka no npumyxicou, Kojoj
ou npucycmeosana oeirawhena nuya 3a pewiasarbe npumyxHcoOu, Yianosu u npeoceoHuyu
Komucuja 3a pewasarve npumyscou, auMe ce IeIUMUYHO UcIymaBa npernopyka XXIII u3
Iletor eBanyanmonor kpyra ' PEKO;

- MHspaoa Hucmpyxyuje o nocmynky oasarea CcailacHOCMU 3aNOCIEHUMA Y
Munucmapcmesy ynympauirux nocioea 3a 06asmsare 000amuoz paoda,

- Vcenocmasmarwe esudenyuja 0ooamuoe pada nOJUYUJCKUX CLYIHCOEHUKA, ) CKAAOY
ca eadxcehum nponucuma, YaMe cey TOTIYHOCTH ucmymaBa mnpenopyka XXI uz Ileror
eBastyaunoHor kpyra [ PEKO;

- Jauamwe ceecmu 3anocnenux y Munucmapcmey YHYmMpauirux nociosa y obiacmu
3awmume y30yrousaua Kpo3 pe0osHo 006aseuimasarbe 3anocieHux 0 npasuma nPonuUcaHum
3axonom o 3awmumu y30yrusava;

- Cnpoeoherwe o0byka o npumenu 3axkoHa o 3awmumu y30yrmueaua 4uMe ce y
MOTIIYHOCTH ucnywana npenopyka XIV u3 Ileror eBanyanuonor kpyra 'PEKO.

Axrmonu miaH 3a nepuona 2026-2028. roguHe Takohe Tpeda ma caapKu aKTUBHOCTH
KOjuMa ce jajbe paspal)yjy IHUJbeBU MOCTUTHYTH AKIIMOHUM IUIaHOM 3a nepuon 2024-2025.
roJuHe, Kako OM ce mpeaBuena peaian3anyja npenopyka u3 u3 Ileror eBamyannoHor kpyra
I'PEKO koje npBoOuTHO HUCY 00yxBahaHe.

HaBenene akTMBHOCTH JOTIPUHOCE M OCTBapHUBay MpenazHor mepriia 32: ,,Penybnrka
CpOuja npuMmemyje U Ipolewkyje YTHIA] Mepa Mpeay3eTUX y Luby CMambemha KOpyHIuje y
pamuBUM oOjacTiMa (3paBCTBO, IMOPE3U, IapuHE, 00pa3oBame, JIOKAJHA CaMOyIpaBa,
NpUBaTU3aIMja, jaBHE Ha0aBKe U MOJIMIH]ja), Ipeay3uMa KOPEKTHBHE MEpe TJIe je MOTPeOHO U
OpraHu3yje WHUIIMjAJTHY €BHUJICHIIN]Y MEPJbUBOT YMambEHha CTEIICHAa KOPYMIHje Y HaBEIeHUM
obmactuma’”.

4.4.4. VYwuampeheme aHTUKOPYIIMJUX MEXaHHW3aMa Y Pajy jaBHOT CEKTOpa

Heno3Bosbena kymynanuja jaBHUX (yHKIMja, HECIOJUBOCT cCa JPYIOM jaBHOM
dbyHKIHjoM, nenaTHOmNY Wik Ty KHoIIhy, CyKoO HHTepeca Py CTynamy Ha jaBHY (QYHKIIH]Y,
o0aBJspame JIPyror mnocia 0e3 carfacHOCTH ATreHIMje, OTHOCHO JAEJIaTHOCTHU MPH CTyNamy Ha
jaBHY (PYHKIH]y, YOUCHH Cy Kao MOTEHIIMjaTHU PU3UIM OJ HAacTaHKa Kopymuuje. HaBenenu
PH3HK je MMocheanIa HelocTaTKa MPEeTXOAHEe MPOBEpe UHTETPUTETa KaHAuaaTa Koju Tpeda aa
CTYyIIE Ha jaBHY (YHKIU]Yy O]l CTpaHe OpraHa Ha/IJIe)KHUX 3a lbUXOBO MOCTaBJbeme. [Iponucuma
HUje TponucaHa 00aBe3Ha MPETX0JHa MPOBepa MHTErPUTETa KaHu1aTa Koju Tpeba 1a cTyme
Ha jaBHY (DYHKIHM]y, KOja OM ce BpIIMJIA OJf CTpaHE OpraHa HA/JICKHHUX 3a TOCTABJHEHE HA
JIOKaJHOM HUBOY. HaBenenu pusuk je uaeHtudukoaH u npenopykama I u II uz Ileror
eBanyanuonor kpyra I'PEKO,’ tako na he akTuBHOCTH mpenBuljeHe 3a OTKIAH-AHe OBOT
pHU3UKa IOTPUHETH U UCITYyHaBaby MPErnopyKa.

Behuna oprana u jaBHHX npemy3eha jeMHHIIE JIOKAJIHE cCaMOyMpaBeHEMa HHTEPHU
aKT Koju ypehyje ynpaBibame CykoOOM MHTepeca 3amociieHuX. Takole, 4iaHOBH KOMHCH]ja

57 Tlpenopyka I: ,,YTBphuBame npaBuna Koja 3axTeBajy Ja C€ MPOBEPE MHTETPUTETA BPIUE MPE MMEHOBAHA
MUHHUCTapa, pajay yTBphiBama 1 ynpasibaba MOTYNHM pU3HIIMMA 0] CyKoOa HHTepeca, [Ipe Hero MITO MPUCTYIIe
Bnamu”; Ipenopyxka II: ,,J1a (1) medoBu xabuHeTa n caBeTHHIH (YKIbY4yjyhul caBeTHHKE TpeACEeIHUKA) IPohy
MIPOBEPY MHTETPHUTETA Kao A0 HHXOBOT aHTa)XOBamha, paau n3berapama U yIpaBibamka cykoOnma uHTepeca; (2)
MMEHa W 00JIacT HAJUIe)KHOCTH CBHX CaBeTHHKA y Bmamm m y xaOwHeTy mpeaceqHmka Oymy jaBHO W JIaKO
JOCTYITHH .
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KOj€ CIIPOBOJIE TTOCTYIAK OTyhema, ycTynama Ha Kopultheme, 1aBama y 3aKyT HEMOKPETHOCTH
y jaBHOj CBOJUHU HE MOTITMCY]Y M3jaBy Ja HEMajy NPUBAaTHU UHTEPEC Y BE3U Ca IMOJIHOCHOIIEM
3axTeBa.

Y obnactu oOpa3oBama YOYCHO je Ja HeMa JIOBOJBHO TPAHCIAPEHTHOCTH Y
peTHCTpaIyjy, Mojaramy HCIUTA U OLICHUBakYy Y CBUM 00pa30BHUM yCTaHOBaMa. Y CBOjEHU
nponucu koju ypelyjy paa HpocBeTHE HWHCHEKIMje, MPOLEC aKpeauTaluje W HaKHAIHE
KOHTPOJIE MCHYH-CHOCTH YCIIOBa 3a pajJ APXKAaBHUX M INPHUBATHHUX MIKOJIA HUCY JOBOJBHO
TpaHCIAPEHTHH U 3aCHOBAHU Ha JaCHUM, 00JEKTUBHUM H YHAMpea yTBp)eHUM KpUTEpHjyMUMa.
[Ipouec akpeaurTanyje W HaKHAJHE KOHTPOJIC HCIYEHEHOCTH YCIIOBA 3a Paj JAPKaBHUX U
MPUBATHUX IIKOJA HHUje JOBOJBHO TPAHCIIAPEHTAH M 3aCHOBAH Ha jaCHUM, OOJEKTUBHUM U
yHarpes yTBpheHUM KpUTEpHjyMuMa.

HaBeneHne akTHBHOCTH JJONIPUHOCE M OCTBApUBamy MpenazHor mepuia 32: ,,PenyOnuka
Cpbuja nmpuMemyje U IpoIeHkYyje YTUIA] Mepa MPEeay3eTuX y Iy CMameha KOPYIIHje Y
pamuBUM oOnacTuMa (3ApaBCTBO, MOPE3H, LIApUHE, 00pa3oBame, JIOKAIHA CaMOYIIPaBa,
MpUBaTHU3aIMja, jaBHE Ha0aBKe U TOJIUIIH]jA), TPEAy3UMa KOPEKTUBHE MEPE TIE je TOTPEOHO U
OpraHu3yje MHHULHjATHY €BUACHILU]Y MEPJbUBOT YMamEHha CTENCHA KOPYMIKje Y HaBEACHUM
obmactuma’”.

4.4.5. Jauame eTnuke HHPPACTPYKTYPE Y 3IPAaBCTBEHOM CEKTOPY

31paBCTBEHU CHCTEM j€ TOJI MOCEOHOM MAKEHOM M PU3UKOM O] HACTaHKa KOPYIIIIH]e.
3npaBctBeHu cucteM y Penyomuim Cpouju oOyxBara mopes jaBHOI'H IPUBATHU CEKTOP.

Toxom uspane CTparervje youeHH Cy pU3HUIM Y 3[PaBCTBEHOM CEKTOpY Koju he outn
OTKJIOEEHU CIIPOBONEHeM aKTUBHOCTUH M3 AKIIMOHOT T1aHa. Pusnim ce ogHOCe Ha: a) 0JJHOC
JieKapa U marjenTa; 0) yroBapame 1 oayroBapame 3paBCTBEHUX YCIIyTa; B) jaBHE HaOaBKe;
r) JOHAIMje MEIWIMHCKHUX amapara, JIKoBa M MEJMIMHCKHX CpeJICTaBa; [) JOHAIje
HEMEIMIIMHCKUX CpeACTaBa; I)) ogHoC ca papmarieyTCKOM HHIYCTPH)OM; €) 3aI0IbaBambe; XK )
JOMYHCKU Paj; 3) JICTE YeKama; M) IpujeMa, BUCHHY M MOCTYMamke ca MOKJIOHOM paJHUKA
KOjH He 00aBJba]y jaBHY (PYHKIIH]Y; ) TOCTYIIAaK UMEHOBaMka TUPEKTOPA U BPIIHUOIA TYKHOCTH
IUPEKTOpa 3/IpaBCTBEHUX YCTaHOBAa OCHOBaHMX oj cTpaHe PemyOimke CpOuje, ayToHOMHE
MOKPaJUHE W JeAMHHIIE JIOKAIHE caMOYIIpaBe; K) CyKOO MHTEpeca 3paBCTBEHUX pagHUKA U
capajJiHMKa, OJHOCHO JHUIa Koja o0aBipajy jaBHe (YyHKIMjEe, a HEMajy CTaTyC jaBHOT
(byHKIFOHEpa y CMHCITY 3aKOHA O CIIpeYaBamy KOPYIIIH]E.

HaBeneHne akTHBHOCTH JJONIPUHOCE M OCTBApUBamy MpenazHor mepuia 32: ,,PenyOnuka
Cp0uja nmpuMemyje U IpoIeHkYyje YTUIA] Mepa MPEeay3eTuX y IUby CMameha KOPYIIIHje Y
pamuBUM oOnacTuMa (3ApaBCTBO, MOpE3HW, LIApUHE, 00pa3oBame, JIOKAIHA CaMOYIIpaBa,
MpUBaTHU3aIMja, jaBHE Ha0aBKe U TOJIUIIH]jA), TPEAy3uMa KOPEKTUBHE MEPE TE je TOTPEeOHO U
OpraHu3yje MHHULHjAIHY €BUACHILN]Y MEPJbUBOT YMamEha CTENCHA KOPYMIKje Y HaBEACHUM
oOnactuma’”.

4.4.6. Ymuampeheme nMpuMeHe NMpaBuiia o y30ymuBaunMa

V30ymuBamke W 3amTuTa y30ymHBada MPEACTaB/bajy XOPU3OHTAIHU PHU3HK O]
HacTaHKa Kopynuuje. 3amrTuTta y30ymHBada, OJHOCHO [EJIOTBOpPHA HpuMeHa U mpaheme
npuMeHe 3aKoHa MPEeJICTaBIbhajy jeaHo o mpena3Hux mepuia 3a [lornasiwse 23: [IpaBocyhe u
OCHOBHA TIPaBa, ITO YKa3yje Ha 3Hauaj OBOT MUTama, l1a j€ Mepa yCMepeHa U Ha UCITYHEHOCT
npenasnor mepwia 31: ,,Penyonuka CpOuja ehukacHO MpUMEHBYje HOBU 3aKOH O 3allITHTH
y30ymuBaua U mpatu mweroBy npumeny’. [lopex tora EBpomncka komucuja y TOAWIIEBUM
u3BemTajuMa o HarpeTky Penyonuke CpOuje, ykibyuyjyhu u ['onuiimsy n3BeiTaj u3 oKToopa
2022. roguHe ykasana je Ha noTtpedy na PemyGmuka CpOuja Tpeba na yHampeau 3allTUTY
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y30ymHBayda M J1a UCTPAKU HABOJIE O MPEeIMETUMa BUCOKE KOpYTITHje, Kako O6u ce moseharo
noBepeme rpahana y pana Jp:KaBHUX OpraHa.

4.4.7. VYcnocraBibame epUKACHE KOHTPOJIE paja jJaBHOT CEKTOpa y CIPOBOhEHY
jaBHUX Ha0aBKH y CBUM (azama

KonkypcHa nokymeHTaruja Kojy cacTaBjba Hapy4uall j¢ CBaKako Haj3HA4YajHUJH aKT
y MOCTYIKY jaBHE HabaBKe OJ1 KOTa 3aBUCH 11€0 TOK mocTynka. KoHKypcHa JoKyMeHTaluja ce
MOJKE OCIIOPaBaTH 3aXTEBOM 32 3aIITUTY MpaBa MOJHETHM O] CTPaHE aKTUBHO JISTUTUMHCAHOT
NPUBPEIHOT cy0jeKTa, KaHIuAaTa, OJHOCHO IMOHyhaua KOju ©Ma HHTEpeC 3a 10J1eNTy ofpeheHor
yroBopa. MehytuMm, na nu he ce MogHETH 3axTeB 3a 3aIITUTY TpaBa, OAHOCHO Jia Ju he ce
CIIPOBECTH KOHTPOJA CaApKMHE KOHKYpCHE NOKyMEHTallWje Yy HajpaHujoj a3y MOCTyIIKa,
3aBHCH O]l BOJbE, MOTYNHOCTH M CIIPEMHOCTH THX JIMIIA J]a YYECTBY]Y y IMOCTYIKY 3allTHTE
npasa. JloHomemeM 3akoHa 0 OYLIETCKOj HHCIIEKIUjH >t KOju je CTynmuo Ha cHary 1. jamyapa
2023. roguHe, CTBOPEHM Cy YCIIOBH 3a BPIICHE HAJICKHOCTH HABEICHOT JIPKABHOT OpraHa y
norJiely KOHTpOJE MOCTynaka jaBHUX HaOaBku. Kanuenapuja 3a jaBHe HaOaBke, J[p>kaBHa
peBU30pCKa MHCTHUTYIIM]a U HAJICKHO MPaBOOpaHUIIAIITBO, HA OCHOBY wiaHa 211. crtaB 2.
3akoHa 0 jaBHUM HabaBKama MOT'Y IIOJHETH 3aXTEB 3a 3alITUTY MpaBa y jaBHOM HHTEpECY, allu
je Manu Opoj TakBUX 3axTeBa y mpakcu. Takohe, 10 caa HUje JOHET HUjeaH HAauYeTTHU TIPaBHU
craB PenyGuinuke KOMUCH]€ 3a 3alITUTY TpaBa y MOCTYIIMMa jaBHUX HA0ABKH O CTYIamba Ha
cHary 3akoHa o jJaBHMM HabOaBkama koju je noHet 2019. rogune, a mro Ou, uzmely ocrasor,
MOTJIO TOTIPUHETH OTKJIababy HEMPaBHIIHOCTH Y (a3u cripoBol)ema MOCTyIIKa jaBHE HabaBKe.
Mepa 1 aKTUBHOCTH CY YCMEPEHH Ka UCITyhaBamy IpenasHor mepuiia 32: ,,Pemy6nuka Cpouja
IpUMEmbYje U MPOLEHYje YTULA] Mepa MPely3eTHX Y IIHJbY CMambemha KOPYIIHje Y pUBHYHUM
obnactuMa (31paBCTBO, MOPE3H, IIAPHUHE, 00pa30BamkEe, JJOKAIIHA CaMOYIITaBa, MpUBaTH3aIIN]a,
jaBHe HabaBKe W TOJIMIIN]jA), IPEAY3HMMa KOPEKTHUBHE Mepe TJe je MOTPEOHO M OpraHuzyje
WHUIIMjAJTHY €BUCHITN]Y MEPJHUBOT YMamkEHha CTEIICHA KOPYMITHje Y HaBEICHUM o0acTuma’.

4.4.8. VYmuampehewe npahema mpuMeHe HOPMATUBHOT OKBHpA YIpaBJbamba CyKOOOM
MHTepeca U Bolema eBHICHIIH]a

3aKoH 0 cIipeyaBamy KOpYIIKje IPoMnucyje MpaBuiia O CIpedyaBamy cykoda HHTepeca
nmpu o0aBJbamky jaBHHX (YyHKIHja, Ka0 W KyMmyJamujy jaBHuX ¢yHkmuja. HemoszposbeHa
KyMyJanuja jaBHUX (YHKIMja W HECIOjUBOCT 00aBibama APYror IOCHa, AY>KHOCTH WU
JIETATHOCTHU KOjU CY HECTIOJMBH Ca JaBHOM (PYHKIIH]OM, CYKOO MHTEpeca IMPHU CTYIamky Ha JaBHY
¢byHKuMjy; obaBsbame APYror mocia 6e3 carimacHocTH ATEHIMje, OJHOCHO JIENaTHOCTH MpHU
CTyMamy Ha JaBHY (PYHKITH]Y, YOUCHH CY Kao MOTCHIM]jaTHU PU3UIIM OJ1 HaCTaHKa KOPYIIIIH]E.

[Topen cykoba uHTepeca npu 00aBibamy jaBHUX (DYHKIIHM]ja, TIOCTOJU U CYKOO HHTepeca
KOJ[ Ip>KaBHHUX CIIyOEHMKa, Kao W KOJ 3alOCICHUX y OpraHMMa ayTOHOMHHUX TOKpajuHa U
JeIWHIIa JIOKAJHE caMoylpaBe. 3aKOH O 3alociieHuMa y ayTOHOMHHMM IIOKpajuHama H
JenMHMIIaMa JIOKATHE caMoyTIpaBe He 00e30elyje aiekBaTHy HHTEpHY U CIIOJballllhy KOHTPOITY
yrpaBJbamba CyKoOOM HHTEpeca JIUIa Koja y OpraHy jeJMHHLA JJOKaJHE CAaMOYIIPaBe YUEeCTBY]Y
y JOHOIIECHY OJUTyKa O yIpaBJbalkhy jaBHOM CBOJUHOM.

Kako 6u ce npeBa3unum yTBph)eHH pU3UIM Of HACTAaHKA KOPYIIIHje HEOMXOIHO je Ja
ce yHanpenu npaheme NMpUMEHEe HOPMAaTHUBHOT OKBHpa W Bolewma eBuieHIHje. Mepa je y
CKJIaJy ca IpenasHuM MepuiioM 26: ,,Peny6nuka CpOuja 06e36elyje nHuIMjamHy eBUACHIH]Y
KOja Tpoy3pokyje moBehame Opoja YOdeHHMX M PEIICHHX CcllydajeBa CykoOa HWHTepeca,

8 Cnyx6enu riacaux PC”, 6poj 118/21.
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ykJbyuyjyhu u cankuuje 3a ogspahame. Penybnuka CpOuja cripoBoid 00yKe U MOAMKE HUBO
CBeCTH y by 00e30ehuBama mrto 60Jber pa3yMeBama KOHIENTa Ha CBUM HUBOUMA .

4.5. Tloau3ame cCBeCTH O INTETHOCTH KOPYNLMjH

3a IeNOTBOPHY HMPUMEHY aHTHKOPYIIHM]CKUX MPOIKCAa HEOMXOJHO je Aa APYIITBO H
rpahanu umajy Buiie nHdopmaija o peHOMEHY KOPYIIHje, TPOIMUCcCUMa KOJU ¢€ OJTHOCE Ha
cripedaBame U 60pOy MPOTUB KOPYIIIHje U aHTUKOPYIIM]CKUM MHCTpyMeHTHMa. Pe3ynrartu
koje Penybnuka Cpbuja octBapyje y okBupy Mel)yHapoJHUX WHJIEKCa TIEPIETIH]e KOPYIIIH]je
HE OJIpaXkaBajy CIIPOBE/ICHE MMO3UTHBHE MOMake. ako Cy OBakBa MCTpaKUBama CyOjeKTHBHE
MpUpPO/Ie, BUXOBa BPEIHOCT j€ Y TOME IIITO YKa3yjy Ha HUBO MOBEpema rpalhana y paja oprana
u ynyhyje Ha moTtpeby yHampehema y 00JacTH aHTUKOPYNUIMjCKUX moiuTuka. CBpxa
00jaBJpMBama OBUX MHCKCA, YITyhyje Ha MOTpedy mou3ama CBECTH O IITETHOCTH KOPYIIIIH]E,
aJli ¥ 0 MOCTOjehuM aHTUKOPYTMILIM]CKUM aJlaTUMa U MepaMa Koje JprkaBa Ipeay3uma.

C 003upoM Ha HaBECHO, TOCTOjU TOTpeda 3a JajbUM jadyark-eM TPAHCIIAPEHTHOCTH pajaa
0 CBEMY IITO CE IUIAHUPA U CIIPOBOJIM HA OCHOBY aHTUKOPYIIIM]CKHX CTPATEIIKUX TOKyMEHaTa,
Kao0 M 0 pe3yJITaTuMa IpHMEHE.

Menuju umajy 3HadajHy yJIOTY Y MOJIU3amy CBECTH O IITETHOCTH KOPYIIHje, Kao U
npahemy pe3ynTara pajga HaJJIe)KHUX OpraHa.

Kako O ce moauria cBeCT O IITETHOCTH KOPYILHUj€ TOTPEOHO je MOKPEHYTH
HallMOHAJTHY Kammamy, kKoja Ou oOyxBaTwia U TrpaljaHe W 3amoClIieHEe y jJaBHOM CEKTOpY, a
noceOHa nmaxkmwa Tpeda ma Oyae ycMepeHa Ha Jielly U Milajie, Kao M Ha 00JIaCTH pU3UYHE 32
HacTaHaK KOPYIIH]je..

IToxa3zaTe/bu Ucxona IToueTHA BpeAHOCT {n/baHa BpeHOCT
VY aeo rpahana koju cy 29% 33%

MIPHjaBWIN KOPYIIH]Y Y
OJTHOCY Ha OpOj OHUX KOjU
Cy UMaJli HCKYCTBa ca
KOPYIIIH]OM

Kako 0u ce octBapuo Ilocedan nuusb 5. npeasuleno je cnposoheme ciaegehux mepa

4.5.1. Tlogm3ame CBECTH 3aIlOCIICHHX y JaBHOM CEKTOPY O OOJIMIIMMA, MMTETHOCTH H
HauYMHUMA [PUjaBJbUBaba KOPYIIIHje

Kana cy y mnuTamy 3amociieHH y jaBHOM CEKTOpY, MOTpeOHO je 300r KpeTama
3alOCJIEHNX WM HPUPOIHOT OJUIMBA HACTABUTH pajJ Ha TOAM3ABY CBECTH O OOIMIMMA U
IITETHOCTH KOPYIIIIH]jeE.

Hanmonanna akagemuja 3a jaBHy TpaBy KOHTHHYUPAHO Pajiy Ha Pa3BOjy U CIIPOBOHEHY
nporpama oOyka y oOJacTu clpeyaBamba KOpPYNIHje HAMEHEHHX Kako ApKaBHUM
cmyxOeHUIMMa Ha W3BPIIMIAYKAM PaJHUM MECTHMA, TaKO M JPKaBHUM CIyXOeHHIMMa Ha
nonoxkajy. IloceOHa TemaTrcka OONAacCT TOMUIIBLUX OMIITHX Iporpama oOyka Ip>KaBHUX
ciykOeHuKa Koje Ha npeyior Harmonane akajeMuje 3a jaBHy ynpaBy ycBaja Briana caapxu
nporpam oOyke: CrpedaBame cykoba uHTepeca jaBHUX (yHKIMOHepa; [IpeHoc ynpaBibaukux
npaBa M OTpaHUYCHa MO NPECTaHKy jaBHe ¢yHKuuje; Jlooupame; [IpoBepa mMoBHHE H
puUxoja jaBHUX (YHKLIMOHEpa U peructpu; Etuka m unTerpurer; M3spama, cnpoBoheme u
npaheme cripoBohema mianoBa uHTerpurera; [IpaBo Ha nmpuctyn uHpopMaljama o jaBHOT
3Hayaja; 3amrTuTa y30ymHuBaua, 3amTuTa y30ymruBaya — HalpeIHu HUBO; HempaBunHoctu y
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nocTyniuma jaBHux HabaBku. Takolhe, [Iporpam oOyke pykoBoamIaia caapxu y aeny ooyka
HaMEHEHUX KOHTHHYHPAHOM CTPYYHOM YcCaBplIaBamy CIyXOEHHKa Ha MOJI0XkKajy mporpame
o0yka: PykoBomuiall kao mokperad u3rpaimke HHCTUTYITHOHATHOT HHTETpUTeTa U PernraBame
ETHYKHX JHJIeMa.

Hanmonanna akajgemuja 3a jaBHy ynpaBy he HacTaBUTH ca pa3BOjeM M CIIpoBOhemeM
pa3NUYUTUX Iporpama oOyka y obJacTu clipeyaBama KOPYIILUje 3a 3al0CIeHe Y yIpaBH, Ha
he ce cmpoBohemeM oBe Mepe 00e30emuTH u crpoBoheme mpermopyke VI uz Ileror
eBanryauuonor kpyra ' PEKO, koja he 6utu ykipyueHa y AKIIMOHU TUTaH 3a nepuoa ox 2026-
2028. ronune, a kKoja mpeaBuha o6e30ehuBame CUCTEMCKMX WH()OPMATHBHHX CacTaHaKa U
o0yka o0 cTaHJapAMMa UHTETPUTETA 3a CBA JIMLA KOja 00aBJbajy HajBUIIIE U3BPUIHE DYHKIIH]E,
Ka0 ¥ JJOCTYITHOCT NOBEPJHHBHX CaBeTa meoBrMa KaOMHETa MPEICeIHUKA U MTOTIIPEICETHNKA
Bnane u moceOHUM M BIAJMHUM CaBETHHIMMA. Y TOM CMHUCIY, ATEHIMja 3a CIpeYaBambe
Kopyniuje je Beh mpenBumena oOyke CTPUKTHO HAMEH-EHE 3a HAjBUIIE HOCHOIIC WU3BPIIHE
BJIACTH, Ha TeMy CyKoOa MHTepeca, Iopell peloBHHX OOyKa Koje ATeHIMja 3a CIpedyaBame
KOpYTIHje OJip)kKaBa y CKJIay ca CBOJUM 3aKOHCKHMM obOaBe3aMa W oBiamhemruMa. AKITMOHH
wiad 3a nepuop on 2026-2028. roguHe Takohe Tpeba ma cagpKyM aKTHBHOCTH YHjH j& IIUJb
aHamM3a W TPEIJIOT 3a EBEHTyalHe M3MEHE WM JOMyHE 3aKOHa y Kako OM ce mporucaia
JOCTYITHOCT TOBEPJbUBUX caBeTa 3a IedoBe KaOMHETa IMpeICeJHUKAa M IMOTIPEICeTHNKA
Brnane, kao ¥ moceOHUM U BJIaJJHHEUMCABETHUIIUMA.

4.5.2. Tlogm3ame CBECTH 3aIllOCICHHX y CYJOBMMa W JaBHUM TYXXWJIAIITBUMA O
o0nMIUMa, IITETHOCTH U HAYMHUMA NIPYjaBJbUBakha KOPYILIH]je

HcTpaxxuBame MCKYCTBa M MeEpIeniuuje y mpaBocyly, koje je npunpemuia Cercka
Oanka y capaamu ca EBpornickom xomucujom 2021. roguHe, mokasyje na cyauje, HOCHOIH
JaBHOTYXXWJIauke (PyHKIMje U 3allOCICHHM Y Cy/JOBHMa M jaBHUM TYXXHJIAIITBUMa BEpyjy Ja
MOCTOj€ pazuyuTe KOopynTuBHE npacke. Buiie on 90%cynuja 1 Hocuiiana jaBHOTYKUJIauKe
¢dbyHKIMje Bepyje J1a MOCToje KOPYNTUBHE mpakce y npaBocyhy. Kopynrusae npakce Beoma
peTko o0yxBaTajy HOBYaHY TpaHCaKIIH]y, Beh MpeACcTaBsbajy OOIHMK TProBUHE yTUIlajemM. Bpio
YeCTO OBE BpCTE HE(POPMATHUX MPAKCH HUCY MPETo3HaTe Kao IITETHE, TAKO Ja je MoTpeOHo /1a
Ce MMOJIUTHE CBECT y CyI0BHMA M jaBHUM TYXXHJIAIITBHMA O OOJIMIIMMA, IITETHOCTH U HAYMHAMA
NIpUjaBJbUBaa KOPYIILH]E.

4.5.3. Tlogm3ame cBectu rpahaHa o oOJMIKMMA, IITETHOCTH U HAYMHUMA
MIpHjaBJbUBaba KOPYIIH]€ Y JABHOM CEKTOPY

UmanoMm 13. KonBennyje VjeaumeHnx Hamuja mpoTuB Kopymiuje Penybmuka Cpouja
ce obaBe3asia na he y rpaHumaMa cBOjUX MOTyhHOCTH, Mpeay3eTH oaromapajyhe mepe
MOAM3aa CBECTH JaBHOCTHU O MOCTOjakby, y3pOIMMa U 030MJbHOCTH KOPYIIIH]E U TIPETHE KOJY
OHa TMpEJCTaB/ba U TO Mpely3UMarmeM aKTHMBHOCTH jaBHOT MH(pOpPMHCama Koje JOIMPUHOCE
HETOJIEpUCay KOpYMIHje, Ka0 U MporpaMa jaBHOT 00pa3oBama, yKJbyuyjyhu IIKOJCKE H
(baxynTaTuBHE pOrpame.

UcrpaxkuBame koje je moMmeHyTo y M3BemTajy O TpOLEHH yTHIIaja CTPATEIIKUX
JOKyMeHara y obsiacti 00pOe MpoTUB KOPYIIIHje ITOKa3yje 1a ce CMamYyje MpoleHaT OHUX KOjU
Cy CIIPEMHHU Jia He TuIaTe ako O JOIUIH y CUTYalld]jy J1a UM C€ TPaKu MUTO, a CMamyje ce Opoj
OHHUX KOjU Cy CIIPEeMH Jia IPHUjaBe KOPYIILH]y.

[Topen oprana 3a 60pOy MpoTUB KopyIiHje (TOJIUIIH]ja, JABHO TY>KUJIAIITBO), ATSHIIH]a
3a CrpedaBame KOPYIIHje je Ha/UIeKHa J1a TIOCTyIa 10 MpeicTaBKkama rpahaHa y Kkojuma ce
yKa3yje Ha HeMPaBIJIHOCTH KOj€ CTBapajy MOTYNHOCT 3a KOPYIIIH]Y Y JaBHOM cekTopy. Y 2022.
rOAMHN ATEHIMja 3a CIpedaBame Kopymnuuje je mpummia 213 mpenctaBku (QU3HUKUX U



40

MpaBHUX JMIA. ATEHIMja je Ay)KHa Ja, Ha Kpajy TMOCTYNKAa, O HMCXOAY IOCTyIama IIo
IpeJCTaBLHU, 00aBECTH MMOAHOCHOIIA ITPEICTABKE.

HaBeneno yxkasyje Ha moTpeOy 1a ce KOHTHHYHMPAHO pajd Ha IOAW3AKBY CBECTH
rpahana o oOMUIMMa U IITETHOCTH KOPYTILKj€, Ka0 U O HAUMHUMA [TPHUjaBJbUBaba KOPYIIIH]E.

5. MucTuTynmoHaHU OKBHP W TIJIaH 3a mpaheme cripoBohema

HNucTutrynmonanau okBup 3a mpaheme crnpoBohema Ctpareruje obOyxBarahe nBa
MeXaHU3Ma, MOTUTUYKH Koju he ynauTy PagHo Teno Bnane u crpyunu xoju he npencraBparu
AreHIyja 3a crpeyaBame Kopymiuje. Y ckiamy ca uiaHoMm 6. ctaB 1. tauka 1) 3akoHa o
CrpedaBamy KOpyIuuje ATeHIMja 3a CIpedyaBame KOPYIIHje je HaUIe)KHa Ja Haa3upe
crpoBol)eme CTpaTemKuX JAOKyMeHaTa W Ja MoaHocu HapomHoj CKyNIITHHH H3BEHITaje O
IBUXOBOM CIIpOBOhEemY ca Mmpernopykama 3a MoCTymname, 10K PagHo Teno KoopAuHUIIE paj
opraHa OJIrOBOPHHX 3a CIIpoBolerme Mepa U akTUBHOCTH U3 CTparervje npysxajyhu moapuiky
ATeHIIMjU 3a CIpevaBame KopyIyje paau epukacHujer cripoBohema CTpareruje 1 akiimoHUX
MJIaHOBA.

3a kooauHaiyjy npahema cipoBohera Hanimonanue crpareruje ocuusa ce Pagno teno
obpasoBaHo ouykoM Braze, Hajkacuuje 30 naHa on gaHa ycBajama Harponanne crpareruje,
3a MepUuoj, KEHOT Baxkema. [IpumukoM nMMeHoBamwa uiaHoBa PagHor Tena HapouuTo he ce
BOJIUTH pauyHa O 3aCTYIUbEHOCTH CBHUX PEJIEBAaHTHUX OpraHa HAaJUIeKHHUX 3a CHpPOBOheHme
npenBul)eHNX aKTUBHOCTH U3 aKI[MOHUX IJIAHOBA.

UnanoBu pagHor Tena he OMTH HajBUIIET TOJUTHYKOT HUBOA, a TeJIoM he mpenceaaBatu
npeacennuk Brnane, unme he ce 06e30emuTn eheKTUBHU yTHIA] HA clipoBoheme CTpareruje.

UnanoBu pagHor Tena Hehe mpuMaTu HaKHAAY 3a CBOj paj.

Panno Teno he ce cacrajatu HajMame JBa MyTa FOJMINBGE U aHATU3UPATH PE3YJITATEe
cnpoBohema CTpaTeruje Ha OCHOBY M3BEIITaja CBUX PEJIEBAHTHUX OpraHa KOju Y4eCTBY]y Y
BEHOM cripoBohemy. PagHo Teno, y ¢popMu 3anmucHUKa ca cacTaHka, Ne(uHUIIE 3aKIbYIKe U
NpernopyKe HaJIOKHUM OpraHuMa O KOOpAMHAIMjH y LWJby YCIEUIHE pealu3aluje
aKTUBHOCTH, M O pe3yJiTaTuMa cripoBohema u3BemTaBa Briagy Ha mect mecenu. [Ipenopyke
Pagnor tena 6uhe 00jaBibHBIbEHE HA UHTEPHET CTPAHULIM MUHHUCTApCTBA MpaBje. 3agamnu u
¢dbyukuronucame PagHor tena 6mmke ce ypelyjy [locmoBaukom o paxy. AAMUHUCTPATHBHO-
TEeXHUYKY noapmKy PagHom Tery npyska MUHUCTapCTBO MpaBJe.

Panno Teno u3BemraBa Bnany, o pesynaratuma cripoBohema CTparervje HajkacHH]E y
poky o 120 nana rmo ucteky cBake Tpehe kaneHaapcke roauHe o1 JaHa yCBajamba, U MOJIHOCH
Bnanu dunannu n3BemTaj HajkacHH]je MIECT MECEIN Mocie ucTeka mpumeHe Ctpareruje.

AreHuyja 3a copedaBame Kopymnuuje he, y ckimagy ca 3aKOHOM O CIpEYaBarby
KOopymije Haa3upatu cipoBoheme Ctpateruje, mogHocutd HapoaHoj CKyNIITHHY U3BEIITA]
0 cIIpoBohemy ca MpernoopykamMa 3a MOCTyName U 1aBaTH OJITOBOPHUM CyOjeKTHMa IPETIopyKe
KaKo J1a OTKJIOHE TIpoITycTe y cnpoBohemy Crparervje u a mo noTpedu MHUIMPA U3MEHE U
nonyne Ctpareruje.

AreHlMja 3a cHpeyaBambe KOpYIMIMje HMa YCIOCTaB/beH MEXaHW3aM HaJa30pa
CrpoBOhema CTpaTeIKUX TOKyMeHaTa, a YIIyTCTBOM O HaUMHY M3BEIITAaBamba O CIpoBoOhemy
CTpaTemKuX JoKymeHaTa’® Ommxke ce ypellyje HAauMH Ha KOjU OJTOBOPHH CYOjeKTH
M3BEIITaBajy ATEHIU]Y 3a CIIpedyaBame KOPYIILHje O CIPOBOhehy aKTUBHOCTH U3 CTPATEIIKHX
nokymeHata. CBu opranu cy y o0aBe3u Jja IMEHY]y OBJanIheHo JHIle 3a U3BEIITABAKE U J1a O
TOMe 00aBecTe ATCHIIH]Y.

Kako 6u ce o0e3benuina TpaHCHIApEHTHOCT, ATEHIIMja 3a ClpedyaBame Kopymnuuje he
peloBHO 00jaBJbMBATH Ha CBOjOj MHTEPHET CTPAHMIIM U3BEIITaje O cripoBohemy Crpareruje.

3 Cnyx6enu riacaux PC”, 6poj 145/20.
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VY cknagy ca HaBeJICHHM, ATEHIIH]ja 3a CIIpeYaBamke KOPYIIIHje paTHhe UCITyHBEeHOCT
aKTUBHOCTH W3 AaKIMOHUX IUIAHOBA W KoopAwHHMcahe paJl CBHX OpraHa 3a peajau3aiujy
aKTUBHOCTH W MPHUKYIIJbakka IMoaTaka O CpoBohemy akTHBHOCTH U3 aKIIMOHUX IiaHoBa. Ca
Apyre cTpaHe, PagHo Teno koje npeacraBsba MOJUTHYKKA MeXaHH3aM 3a Ipaheme crpoBohema
aKIIMOHMUX IIJIJAaHOBA HHjE€ HAIJICKHO Ja cacTaBJhba HM3BEINTaje O CIPOBOhCHY aKIMOHUX
IUTaHOBa, Beh f1a Ha CBOjUM cacTaHIMMa pa3MaTpa H3BEIITaje O CIpOoBOhemY aKIMOHHX
TUTAHOBA W J1aje MPETopyKe 3a OTKIIAamkarme MOTEHIMjaTHUX IMpenpeKa, Ka0 U CMEPHHIIE 3a
CrpoBOhee KOHKPETHUX aKTUBHOCTH.

AreH1yja 3a cupeuaBame Kopyniyje noganocu M3pemraj o cipoBohemy Ctpareruje ca
npernopykama 3a rnocryname HapoaHoj ckynmTuHy y OkBHpY ['oauIImer n3BenTaja o CBoM
pany, HajkacHUje 10 31. mapTa Tekyhe ToauHe 3a MPETXOAHY TOAUHY, a BaHPEIHE U3BEIITA]e
MOJTHOCHU Ha 3axTeB Hapo/He CKyNIITHHE WM Ha CONICTBEHY MHULIU)aTHUBY.

Ha oBaj naunn PenyOmmka CpOuja ocurypaBa KOHTUHYUTET y CIPOBOhEHmY ITHUIJbEBA
npensuhenux [Ipenazaum mepuiiom 22: ,,Penryonuka Cpouja npuMemnyje AKIIMOHH IUIaH Kao
neo Hanmonamue crpareruje 3a 6opOy mpotuB kKopymiuje 3a nepuoa ox 2013 — 2018. rogune.
CTpuKTHO ce Haariena npuMeHa U Ipeay3uMame KOPEKTUBHUX Mepa Kaja je TO MOTpeOHO.
Pemry6mka Cp6Ouja he cipoBecTu nporieHy yTuiiaja cBojux pesyarara 2018. ronune.

6. HMudopmaruje o cipoBeieHUM KOHCYJITAIjaMa ca 3aMHTEPECOBAaHUM CTpaHaMa

Ha ocnoBy umana 77. 3akoHa O JAp)XaBHO] yIOpaBH, Kao W MPOIETypaTHO-
METOOJIOMIKIM OKBHPOM CaJpXKaHUM Yy 3aKOHY O IUTaHCKOM cucteMy Pemyb6nuke Cpbuje,
nporiecy ycBajama CTpaTervje mpeTxoauo je KOHCYJITaTHBHU MPOIEC Y KOME Cy y4eCTBOBAIH
CBH OpTr'aHU HAJUIeKHH 32 00pOy MPOTUB KOPYIMIMjE, OpraHU3alKje IUBUIHOT APYIITBA U TUM
EKCTepHUX CTpyuYmaka 4uju je pan noapkana Hemauka opranuzaruja 3a melyHapoaHy
capaamwy — '3 kpo3 npojekar ,,Jauama BragaBune npasa y Pemyonumu CpOuju — EBponicka
yHH]ja 3a 00pOy MpOTHUB KOPYTIHje U OCHOBHA IpaBa’.

MuHHCTapCTBO MpaBle je 00aBemTaBajo jaBHOCT HAa CBOjOj MHTEPHET CTPAHHUIU O
oTnounmamwy u3paae Hampra crpareruje, o cacraBy Panne rpyme 3a u3pany tekcra Hampra
cTpareruje u AKIMOHOT IIaHa, kao u o Hanpry crpareruje.®

[Tpunukom oOpazoBama Pamne rpyne 3a m3paay Hamnprta Hamumonanne crparteruje 3a
60pOy mpoTtuB kopymuuje 3a nepuon 2023-2028. roguHe U mpareher akIMOHOT IUTaHA, y
capaqmbi ca MUHUCTapCTBOM 3a Jby/ICKa M MAalbMHCKA MpaBa U APYIITBEHU UjalIOT, Y IIEPHOLY
on 16. dbebpyapa no 10. mapra 2022. ronuHe CHpPOBEACH je JaBHU MO3HB 32 YKJbYUHBAHE
opranusaliyja HMBHJIHOT APYIITBA.

Ha JaBHU 1031B NpHjaBUIIO Ce€ YKYITHO IIET OpraHU3altja HUBUIHOT IPYIITBA U YKYITHO
MeT opraHu3aliyja cy umalie cBor mnpejicraBHuke y Paanoj rpynu: LlenTtap 3a unrerpurer us
Huma, ®onpamuja ILlentap 3a nemokparujy, WHCTHTYT 3a HCTpaxuBame KOpymuuje'
,Kapeja™', PerymaropHu WHCTUTYT 3a OOHOBJBMBY €HEPTH]y W 3aIITHUTYy YXUBOTHE CPEIUHE
,PEPN” u ,,TpancnapentHoct Cp6uja”. Mako cy Heke ol mpujaBa OpraHu3alyja MUBUIHOT
IpyuITBa OWIie HEMOTITYHE WK HeOnaroBpemene, Komucuja 3a n360p opraHuzaiiyja MUBHITHOT
ApyLTBa 3a 4iaHcTBO y PangHoj rpynu 3a u3pany Haumonanne crpareruje 3a 60pOy npoTuB
KOpymije 1 mpaTteher akiimoHOT IJ1aHa, Jaia je Mpeyior MUHUCTAPKH MpaB/e Ja Ce Y cacTaB
Pagne rpyne umMeHyjy NpeACTaBHUIM CBHUX MPHjaBJbEHUX OpraHU3allja MUBUIHOT JAPYIITBA.
[Topen HaBeneHUX MeT OpraHu3alyja MUBWIHOT ApywmTBa y Pagny rpymny cy uMeHOBaHH U

60

JIunk 3a H3BEIITaje o CEKTOpUMa u peuema o o0OpazoBamy Panne rpyme
https://www.mpravde.gov.rs/tekst/39384/nacionalna-strategija-za-borbu-protiv-korupcije-za-period-0d-2023-2028-godine-

.php; JIunk 3a jaBHy pacmpaBy https://www.mpravde.gov.rs/sekcija/53/radne-verzije-propisa.php ; JIunk 3a e-Koncynramuje
https://ekonsultacije.gov.rs/topicOfDiscussionPage/168/1



https://www.mpravde.gov.rs/tekst/39384/nacionalna-strategija-za-borbu-protiv-korupcije-za-period-od-2023-2028-godine-.php
https://www.mpravde.gov.rs/tekst/39384/nacionalna-strategija-za-borbu-protiv-korupcije-za-period-od-2023-2028-godine-.php
https://www.mpravde.gov.rs/sekcija/53/radne-verzije-propisa.php
https://ekonsultacije.gov.rs/topicOfDiscussionPage/168/1
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npeactaBauiin HanmonanHe anujance 3a yiokamHu ekoHoMcku pa3Boj (HAJIE]J]), Casera
crpanux wuHBecTHTOpa M CranHe KoH(epeHIje rpajoBa W ommrtuHa. Y Pamgny rpymy
MMEHOBaHM Cy W mpeacTaBHUIM: MuHHCTapCcTBO npasjae, Baane, BpxosHor cyna, BpxoBHor
jaBHOT TyxwunamTBa, Bumer cyna y beorpany, Bumer cyga y HoBom Cany, Bumer cyna y
KpasmeBy, Bumer cyna y Humry, Bumer jaBHor tyxunamrsa y beorpamy, Bumier jaBHOr
tyxkmnamrea 'y HoBom Cany, Bumer jaBHorryxwmnamrBa y KpaseeBy, Bumer jaBHor
tyxunamrtBa y Humry, Caera 3a 60pOy npoTuB kopymiyje, [loBepenrka 3a nHpopMaimje o
JaBHOT 3Hayaja W 3alITHTY IOJaTaka O JMYHOCTH, PemyOnmuukor cekperapujata 3a jaBHE
nonutrke, Kannemapuje 3a jaBHe HabOaBke, PemyOnwuke kKoMucHje 3a 3allITUTYy TpaBa y
MOCTyNnuuMa jaBHUX HaOaBku, MunucrapctBa (unancuja, lLleHTpanHe jenuHuma 3a
XapMOHHM3aIM]y, YTpaBe 3a clipedyaBame Ipama HOBIA, YTpaBe napuHa, [lopecke ympasa,
MuHHCTapcTBa YHYTpalllbUX IOciIoBa, MwuHucTapcTBa TpaleBHHAapcTBa, caoOpahaja u
nHppacTpykTtype, MuHucrapcTBa npuBpene, MuHHCTapcTBa TpocBeTe, MMUHHCTapCTBa
31paBiba, MUHHCTApCTBAa JpXKaBHE YIpaBe M JIOKaJIHE caMoymnpase, MuHHCTapCTBa
YHYTpalllle U CIOoJbHE TProBUHE, MHUHMCTApPCTBa 3a jaBHA ylarama, OUCKaIHOTI caBeTa U
[TpuBpenua xomopa Cpouje.

Opranu3aliyje UBUIHOT APYIITBA Cy aKTUBHO yuecTBoBaJle y pany Pagne rpyme, a Ha
BUX0B npemnor y Crparerujy cy yKJbyueHe JoJaTHE 00JacTh pH3MYHE 3a HAacTaHaK
KOpymije, Koje cy Takohe Oumie mpeaMmer pana oAaroBapajyhux moarpymna m o Kojuma je
u3pal)eH n3BelTaj o MpoLeHN PU3HKa 0/ KOopynuuje. Y paay pagHuX MOArpyna, a Ha Ipeaior
YJlaHOBa MOJArpyna, MUHHCTApCTBO IMpaBje je MO3UBAIO JOII HEKE NMPEICTaBHUKE OopraHa U
opraHu3alyja LIMBUIHOT APYINTBA, Paay 1aBamba CBOT JONPUHOCA y paay noarpymna. I[lociartu
cy nmo3uBH 3a yuenthe HanimonamHom koHBeHTY 0 EBporickoj yHHjU, Kako OH ce YKIJbYYHIIEC CBE
3aWHTEPECOBAaHE OpPraHU3alllje IUBHIHOT JIPYIITBA Y pajl MOArpyIa.

7. Ilponena ¢puHAHCH]CKUX CpPEACTaBa MOTPEOHUX 3a cripoBoheme CTpaTeruje u aHaau3a
buHaHCH]CKUX edeKkaTa

3a moctynak ycBajama CTparervje HUCY MoTpeOHa (QUHAHCHjCKA CPEICTBa, JIOK
nporeHa (UHAHCHJCKUX CpecTaBa 3a crpoBoheme mepa u3 Crpareruje 6uhe yTrBphena y
OKBHPY aKI[MOHHX IUIaHOBA 3a cripoBol)emse CTpaTeruje, Ha OCHOBY JIeTaJbHE MPOLICHE 3a CBAKy
NojeIMHAaYHy IJIaHUpaHy akTUBHOCT. OBakaB NpHcTyn o6e30el)yje BUIM HUBO NMPEIU3HOCTH
nporeHe (MHAHCH]CKUX CpelIcTaBa MOTpeOHUX 3a crpoBoheme CTpaTteruje, Kao U MpoIeHy
pe3ynaTara cripoBohema Ctpateryje.

8. AKIIMOHU IUIaHOBU

Panu edukacamjer cnpoBohema Crtpareruje Omhe yCBOjeHH aKIIMOHHW IUTAHOBH Y
Kojuma he OuTH mpeaBul)eHe aKTMBHOCTH, POKOBHU 3a pEaM3allijy aKTHBHOCTH, HAJUICKHU
cy0jexTH u nokaszatesbu ycnexa. Mimajyhu y Bumy nmepuos 3a peanu3ainjy akTUBHOCTH, Y POKY
on 90 mana on JaHa ycBajama OBE CTpaTerdje ycBaja ce AKIMOHHM IUIaH 3a CIpPOBOhEHe
Crpareruje 3a nepuop 2024-2025. rogune. Kpajem 2025. rogune 6uhe moHeT AKITMOHM TUTaH
3a cripoBoheme Crpareruje 3a nepuox 2026-2028. rogune.
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9. 3aBpiiHH €0

Crparernjy 006jaBUTH Ha WHTEpPHET cTpaHUIM Braxe, Ha moptany e-YmpaBa UM Ha
MHTEPHET CTpaHUIIM MHUHUCTApCTBA MIPAB/E, y POKY OJ Ce/laM paJiHuX JlaHa O] JaHa yCBajama
Crpareruje.

Crparerujy o6jaButy y ,,Ciy>x6erHom rimacuuky PemyOnmke Cpouje”.

05 Bpoj: 021-7002/2024
VY Beorpany, 25. jyna 2024. ronune

BIAJIA

TIPE/ICETHUK

Munom ByueBuh
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